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1 Inledning

Det ar sannolikt att ett system for handel med utslappsratter kommer att inforas fran ar
2005 i huvudsak enligt EU-kommissionens prelimindra férslag. Trots att Sverige har en
avvikande uppfattning finns det skal att tro att systemet, i alla fall under den forsta
forsoksperioden, kommer baseras pa gratis tilldelning av utslappsratter. Centrala fragor
ar hur stor volym av utslappsratter (antal ton) som ska delas ut och hur rétterna ska for-
delas mellan branscher och anlaggningar. Tilldelningen kommer sannolikt att ske pa
anlaggningsniva, och utslappsratterna maste innehas av den anlaggning som orsakar de
direkta utslappen. Detta kallas "nedstromssystem”, till skillnad fran ett “uppstréms-
system”, dar utslappsratterna istallet maste innehas av de foretag eller anlaggningar som
producerar eller importerar de branslen som man vet kommer att ge upphov till
emissioner. | denna rapport utgar vi i stort fran att huvudlinjerna i EU:s direktivforslag
(november 2002) kommer att galla.



Principer for fordelning av utslappsratter inom ramen IVL Rapport B1546
for EU:s direktiv om utslappshandel

2 Syfte och avgransningar

Syftena med rapporten &r att for svenska forhallanden:

1. Beskriva fyra olika tilldelningssystem:
e Emissionsbaserad tilldelning
e Produktionsbaserad tilldelning med aktorsspecifika emissionsfaktorer

Produktionsbaserad tilldelning med benchmarking
e Produktionsbaserad tilldelning med BAT-nivaer

2. ldentifiera vilken information som kravs for att i Sverige kunna gora tilldelning
enligt de olika systemen

3. Undersoka tillganglighet och kvalitet for informationen som krévs.

4. Genom fallstudier gora en beskrivning av konsekvenserna av olika tilldelnings-
system i de fem branscherna som omfattas av handelssystemet, vad betréaffar
féljande aspekter:

e Hur stora emissioner kommer de olika branscherna att ha?
e | vilka branscher forvantas emissionsreducerande atgarderna att ske?
e Ungefér hur stora kostnader/intakter kommer branscherna att ha?

Denna rapport utgar fran att huvudlinjerna i den version av EU:s direktivforslag som just
nu (november 2002) finns framme kommer att galla &ven for det slutliga handelssystemet.
Detta har flera implikationer for avgransningar av studien. Studien utgar fran att handels-
systemet kommer att folja ett nedstromsalternativ med tilldelning pa anlaggningsniva och
med gratis tilldelning av utsléppsratter. Rapporten analyserar inte andra tankbara till-
delningssystem, till exempel auktionering av utslappsratterna. Endast fem sektorer forvan-
tas inga i systemet, motsvarande ungefar 30 % av de arliga svenska koldioxidutslappen.
Arbetet har inte syftat till att ta fram ny information som kan krévas for tilldelnings-
systemen, utan inriktats pa att undersoka om sadan information redan finns, eller kan tas
fram med rimliga medel nér en tilldelning faktiskt skall genomforas.

Det totala antalet utslappsratter som skall delas ut till de handlande sektorerna kan
bestammas pa flera satt. Denna fragestallning behandlas bara kort i rapporten (avsnitt
4.1). Vidare har heller inte fordelningen mellan lander, storleken pa totala reduktioner
eller mojligheter att spara utslappsratter mellan ar och/eller atagandeperioder analyse-
rats.

Utgangspunkten i arbetet har varit att tilldeIningssystemet skall vara sa enhetligt som
mojligt, det vill séga att samma berékningsprinciper skall tillampas for alla anlaggningar
i sd stor utstrackning som mojligt.
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3 Krav pa ett tilldelningssystem

Inget fordelningssystem kommer att uppfattas som rattvist” av alla aktorer, hur sofisti-
kerat det &n gors. Rattvisa ar till del ett subjektivt begrepp utan entydig definition. Att
fordela utslappsratter ar att fordela en férmogenhet och sa lange den tillgangliga for-
mogenheten inte &r oandligt stor kan man anta att vissa aktorer kommer att fa mindre &n
de anser sig ha ratt till. Malséttningen ar naturligtvis att konstruera ett system som upp-
fyller myndigheternas krav, ar effektivt och som accepteras och uppfattas som rimligt
av sa manga aktorer som mojligt. Som visas i den har rapporten styrs kvaliteten pa till-
delningssystemet i viss utstrackning av datatillgang och kostnader. Men att hitta ett
perfekt system, som alla aktOrer accepterar utan synpunkter och som hanterar alla
problemstéliningar som uppkommer vid tilldelningen, & med storsta sannolikhet
omojligt oavsett vilka resurser eller data som finns tillgéangliga.

FlexMex 2-delegationen har stallt ett antal krav pa det svenska tilldelningssystemet.
Dessa kriterier &r att tilldelningssystemet skall vara:

forenligt med de klimatpolitiska malen

acceptabelt for aktorerna

transparent
obyrakratiskt

forutsagbart

forenligt med EU:s statsstodsregler

N o g~ w D oE

forenligt med EU:s konkurrensregler
mojligt att fa ett komplett regelsystem klart i slutet av 2003

Aven i annex 11 av EU:s direktivforslag finns ett antal kriterier uppstéllda for de natio-
nella tilldelningssystemen (OBS! var dversattning):

1. Det totala antalet tilldelade utsl&ppsratter ska vara i linje med Medlemsstatens
atagande att minska sina emissioner enligt EU:s atagande under Kyotoprotokollet.
Hér ska beaktas andelen av de totala emissionerna som omfattas av handelssystemet.
Tilldelningssystemet ska vara i linje med de nationella klimatprogrammet.

2. Det totala antalet utdelade utslappsratter skall vara i linje med faktiska och prognos-
tiserade steg mot att uppfylla Medlemsstatens atagande enligt beslut 93/389/EEC.

3. Tilldelningen ska ta hansyn till potential, inklusive teknisk potential, for att reducera
emissioner.
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4. Tilldelningssystemet ska vara i linje med 6vrig EU-lagstiftning och policy-
instrument. Hansyn ska tas till oundvikliga emissionsokningar som uppstatt pa
grund av nya lagkrav.

5. Tilldelningen ska inte behandla foretag eller sektorer pa ett satt som pa ett
otillborligt satt gynnar vissa atgarder eller aktiviteter.

6. Tilldelningsplanen ska innehalla information om hur nya anlaggningar kommer att
kunna delta i handelssystemet med klimatgaser i Medlemsstaten.

7. Tilldelningsplanen ska beakta tidiga atgarder och ska innehalla information om pa
vilket satt tidiga atgéarder beaktas.

7a) Tilldelningsplanen ska innehalla information om pa vilket satt ren teknik,
inklusive energieffektiva tekniker, beaktas.

8. Tilldelningsplanen skall ombesdrja att allménheten ges majlighet att ge synpunkter,
och innehalla information om vilka arrangemang som finns for att dessa synpunkter
ska beaktas innan ett beslut om tilldelning fattas.

8a) Tilldelningsplanen skall innehélla en lista pa de anlaggningar som tacks av
Direktivet, med de kvantiteter utslappsratter som avses att tilldelas till var och en av
dessa anlaggningar angivna.

9. Tilldelningsplanen kan innehalla information om pa vilket sétt konkurrens fran
l&nder/aktorer utanfor EU beaktas.

Observera att denna lista pa kriterier ar under férhandling och kan komma att dndras i
det slutliga direktivet.

Bade EU:s Annex Ill-kriterier och Flex Mex 2-delegationens krav kan ses som forsok
att definiera vad som &r ett rattvist tilldelningssystem med hog kvalitet. Det ar darfor
rimligt att utga ifran dessa vid utformningen av tilldelningssystemet, och i den har
studien har dessa tva kriterielistor spelat en stor roll vid bedémningen av olika tilldel-
ningssystem. Lé&saren ska dock vara medveten om att tolkningen av EU:s Annex I11-
Kriterier &nnu ar oklar. Flera av kriterierna kan uppfattas som motstridiga, och darfor ar
det vanskligt att uttala sig om huruvida ett givet tilldelningssystem uppfyller kriterierna
i EU:s direktivforslag eller inte.
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4 Tilldelningsprinciper

Delvis kommer tilldelningen att vara en iterativ process. Forenklat kan den dock delas
upp i antal steg :

1. Faststéll vilka anlaggningar som skall omfattas av handelssystemet.

2. Faststall det totala antal utslappsratter som ska tilldelas till de handlande anlagg-
ningarna.

3. For vissa tilldelningssystem: Definiera branscher och gor en tilldelning till dem.

4. Gor en initial tilldelning till anlaggningarna. Summera tilldelningen pa branschniva
och for hela handelssystemet.

5. Justera tilldelningarna pa anlaggningsniva sa att branschmal och nationellt mal uppnas.

Man kan skilja pa tva fundamentalt olika typer av tilldelningssystem: sadana dar
utslappsratterna delas ut gratis respektive sadana dar aktorerna far betala for att fa
utslappsrétter. | den hér studien berdrs enbart system med gratis tilldelning. Det ar fullt
mojligt att anvénda olika tilldelningssystem for att tilldela utslappsratter mellan
branscher respektive mellan anldggningar inom en bransch.

De forsta steget, att faststalla vilka anldggningar som skall omfattas av handelssystemet,
diskuteras bara mycket litet i denna rapport. EU:s direktivforslag indikerar vilka fem
branscher som skall omfattas, och det ar dessa fem branscher som behandlas i den har
studien. Precis vilka anldggningar som kommer inkluderas, och till vilken bransch de
skall réknas, ar dock inte slutligen faststallt. Detta paverkar inte de principiella resone-
mangen in den har rapporten, men kan ha effekt pa de faktiska utfallen vid tillamp-
ningar av olika tilldelningssystem.

Handlande branscher Ovrigsektor Transporter

. . . Handlande branscher

EER OO0 EEE OO0 DEE L
EER OO0 EEE OO0 DEE Anlaggningar
EEER OOO E@E OO0 EmE

Figur 1. Principskiss for tilldelning av utslappsratter
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4.1 Att bestdmma totalt antal utdelade utsléppsratter

Konsekvenserna av ett givet fordelningssystem paverkas av det totala antalet utdelade
utslappsrétter i Sverige och i andra lander.

EU:s direktivforslag ger inga explicita regler for hur manga utslappsratter som ska delas
ut. Man staller dock krav att hansyn skall tas till EU:s bérdeférdelning under Kyoto-
protokollet, som galler 2008-2012. Ett viktigt kriterium kommer darfér sannolikt att
vara att medlemsstaten maste kunna gora troligt att det nationella dtagandet under EU:s
bordefordelning kommer att kunna uppfyllas givet ett foreslaget tilldelningssystem. Det
innebar att om de handlande sektorerna ges manga utslappsratter, maste Sverige visa att
storre reduktioner kommer att kunna goras i de ickehandlande sektorerna.

Det finns flera sétt att bestdimma antalet utslappsratter som skall delas ut till de handlan-
de branscherna. Ytterst handlar det om vilket reduktionsmal Sverige som nation skall ha
och hur stor del av de svenska utslappen som de handlande branscherna tillats sta for.
Principiellt kan man skilja pa ansatsen nerifran-upp (bottom-up) och ansatsen uppifran-
ner (top-down). Nerifran-upp innebar att man borjar att berakna tilldelningen till
anlaggningarna enligt ett givet system, aggregerar upp det till respektive bransch och till
summerar for alla de handlande branscherna. Den berdknade mangden utslappsratter
kan sedan antingen delas ut till de handlande anlaggningarna, eller justeras utifran andra
hansynstaganden.

Ansatsen uppifran-ner innebar att utgangspunkten ar att bestimma hur stora emissioner
de handlande branscherna skall tillatas ha under handelssystemet. Darefter fordelas
dessa i form av utslappsratter enligt nagot tilldelningssystem.

Aven om Sveriges nationella atagande under EU:s bordefordelning ar +4 %, och det av
riksdagen beslutade nationella reduktionsmalet ar —4 %, raknade fran 1990 ars niva, ar
det inte sjalvklart att applicera samma reduktionsmal for de handlande branscherna som
for Sverige som helhet. Preliminéra data indikerar att Sveriges totala klimatgasutslapp
varit konstanta sedan 1990, men fordelningen mellan sektorer kan ha andrats. Det kan
innebdra att emissioner som tidigare uppstod i de ickehandlande sektorerna nu upp-
kommer i de handlande, och vice versa. Ett exempel ar uppvarmning. Under 1990-talet
har fjarrvarme ersatt en del av hushallens uppvarmning med villapannor. Detta har lett
till att emissionerna fran fjarrvarme 6kat, men samtidigt kan utslappen fran hushallen ha
minskat i motsvarande grad eller mer. Detta &r dock till stor del politiska 6vervéganden,
och behandlas inte vidare i den hér studien.
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5 Terminologi

Det finns en rik flora av olika termer for identiska eller liknande foreteelser som ror
handel med utslappsratter. Avsikten &r att i den har studien vara sa konsekvent som
mojligt i bendmningar och termer. Eftersom den svenska nomenklaturen &nnu ar relativt
outvecklad, anvénds ibland de engelska termerna for att sa langt mojligt undvika ytterli-
gare forvirring. Har ges de viktigaste termerna en forsta forklaring. For en mer grundlig
beskrivning se respektive avsnitt.

Aktor. Anlaggning eller grupp av anléggningar, till exempel en bransch, som behandlas
som en enhet vid tilldelning.

Utslappsratt (eng. Allowance). Dokument som av en aktor i ett handelssystem maste
uppvisas som bevis for att aktoren har rétt att slappa ut en viss méangd koldioxid. Varje
utslappsratt motsvarar ett ton koldioxid.

Tilldelning (eng. Allocation). Det antal utslappsratter en aktor erhaller vid starten av
handeln. Andra termer som ofta anvands synonymt eller med snarlik innebord: fordel-
ning, utdelning, allokering.

Tilldelningssystem. De principer och mekanismer som bestdmmer aktorernas respektive
tilldelningar i handelssystemet. Andra termer som ofta anvands synonymt eller med
snarlik innebdrd: allokeringsprinciper, fordelningsmekanismer,

Grandfathering. System dér tilldelningen sker utifran en aktors historiska aktiviteter
eller utifran aktuella indikatorer som inte kan paverkas av den enskilda aktoren.

Emissionsbaserad tilldelning. System dar tilldelningen beréknas utifran uppgifter om
(historiska) emissioner, eventuellt justerade med en skalfaktor.

Produktionsbaserad tilldelning. System dér tilldelningen berdknas genom att multipli-
cera produktionen for en anlaggning, eller grupp av anlaggningar, med nagon form av
emissionsfaktor, och anvénda detta som bas for tilldelningen.

Tilldelning med aktorsspecifika emissionsfaktorer. System dér tilldelningen beréknas
utifran specifika emissionsfaktorer for en aktor vid basaret, multiplicerat med samma
aktors produktion vid berakningsaret, eventuellt justerat med en skalfaktor.

Benchmarking. Produktionsbaserat tilldelningssystem dar tilldelningen for en anlagg-
ning berdknas som anlédggningens produktion multiplicerat med den specifika emissio-
nen for branschen, i ton koldioxid per producerad enhet, eventuellt justerat med en
skalfaktor.
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Basta tillgangliga teknik, BAT (av eng. Best Available Technology). Produktionsbase-
rat tilldelningssystem dér tilldelningen for en anldggning berdknas som anldggningens
produktion multiplicerat med den specifika emissionen, i ton koldioxid per producerad
enhet, gallande for den bésta tillgangliga tekniken for jamforbara anldggningar, even-
tuellt justerat med en skalfaktor.

Uppdaterad tilldelning (eng. Updating). System dar tilldelningen baseras pa en aktivi-
tet som aktoren kan paverka, exempelvis pagaende eller prognostiserade produktions-
volymer eller emissioner.

Basar. Ett eller flera ar som tilldelningen baseras pa.

Berdkningsar. | vissa tilldelningssystem justeras tilldelningen utifran aktiviteter som
sker vid ett annat ar dn basaret. Detta andra” ar benamns berdkningsar. Exempelvis kan
tilldelningen i ett system ske utifran emissioner basaret 1990, men sedan justeras utifran
en aktors produktionsokningar fram till ar 2000. | det fallet &r 1990 basar och 2000
berakningsar.

Stranded costs. Investeringar som gjorts av en aktor innan villkoren for handels-
systemet blivit kdnda och som nu innebér tkade kostnader eller icke optimal produk-
tion. Det kan till exempel vara investeringar i teknik som har langa avskrivningstider
och som var l6nsam innan ett handelssystem for utslappsratter infordes.

10
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6 Tilldelningsprinciper

Tva viktiga beslut maste fattas infor tilldelningen av utslappsratter:

1. Tilldelningsbas, det vill sdga pa vilken aktivitet tilldelningen skall baseras
2. Vilket eller vilka basar skall anvandas for tilldelningen

6.1 Tilldelningsbas

Tre huvudalternativ finns:

1. Emissioner
2. Produktion
3. Tillforsel av insatsvaror

Emissioner

Principen fér emissionsbaserad tilldelning &r att de aktérer som tidigare genererat emis-
sioner tilldelas utslappsratter baserat pa dessa. Emissionsbaserad tilldelning &r i manga
avseenden den enklaste formen av tilldelning. Emissioner ocksa enkla att mata och
dvervaka, atminstone sa lange det enbart ar koldioxid som skall inga i handelssystemet.

Produktion

Principen for produktionsbaserad tilldelning &r att multiplicera produktionen for en
anlaggning eller grupp av anlaggningar, med nagon form av emissionsfaktor, och
anvanda detta som bas for tilldelningen. Emissionsfaktorn kan tas fram pa olika stt.
Den kan vara aktorsspecifik (se avsnitt 8.1), specifik for en grupp av anldggningar (se
avsnitt 8.2) eller teknikspecifik (se avsnitt 8.3).

Produktionsbaserad tilldelning, oavsett i vilken form den férekommer, blir problematisk
om de produkter som omfattas av systemet inte &r likadana. Ju mer heterogen en
produktgrupp ér, desto storre blir problemen. Det ar uppenbart att det ar svart att jam-
fora ett ton papper med ett ton stal, men det finns dven stora skillnader mellan till
exempel olika papperskvaliteter. Dessutom kan skillnader i en enskild anlaggnings
produkter uppkomma 6ver tiden, till exempel vid férandring av produktportfolj eller -
kvaliteter.

Produktionsbaserad tilldelning anvands bl a i Kaliforniens RECLAIM-program for
handel med SO,-emissioner.

11



Principer for fordelning av utslappsratter inom ramen IVL Rapport B1546
for EU:s direktiv om utslappshandel

Tillforsel av insatsvaror

Nér tilldelningen baseras pa tillforsel av nagon resurs undviks en del av problematiken
med jamforelser som &r forknippade med produktionsbaserad tilldelning. Den vanligaste
resursen som namns i de har sammanhangen &r anvand energi, méatt som tillfort brénsle.
Det &r ett enkelt matt att méata och folja upp, och det anvéands bl a i amerikanska
handelssystem for NOx och SOx.

Det finns en risk att tillférselbaserad tilldelning missgynnar processeffektivitet och hog
verkningsgrad i energiomvandlingsprocesser. Antag att man har tva elproduktions-
anlaggningar som bada anvander naturgas som insatsvara. Den ena anlaggningen for-
brukar 100 MJ gas for att producera 40 MJ el, den andra forbrukar 100 MJ gas for att
producera 45 MJ el. Med ett tillforselbaserad tilldelningssystem skulle bada anlagg-
ningar erhalla lika manga utslappsratter trots att anlaggning 2 har en hogre verknings-
grad och producerar mer elenergi. Vi bedomer att det ar effektivare att gora tilldelnin-
gen baserat pa producerad nytta och har darfor ej analyserat tillforselbaserad tilldelning.

6.2 Val av basar

Da tilldelningen baseras pa t ex emissioner eller produktion behdver man faststélla
vilken tidsperiod som avses. Tidsperioden kan vara ett ar, en foljd av ar eller ett antal
oberoende ar som valjs ut pa nagot satt. Tva problemstéllningar &r viktiga vid valet av
basar

— &r basaret (basaren) representativt for aktorens aktiviteter?
— hur paverkas anlaggningar som vidtagit/inte vidtagit atgarder innan basaret

Se avsnitt 7 "Emissionsbaserad tilldelning” for ytterligare diskussion kring val av basar.

6.3 Grandfathering

Grandfathering innebér att tilldelningen sker utifran historiska aktiviteter, eller utifran
aktuella aktiviteter som inte kan paverkas av den enskilda aktdren. Grandfathering som
tilldelningsprincip kan antingen vara emissionsbaserad eller produktionsbaserad.

Vissa tilldelningsmetoder kan leder till att vissa anlaggningar erhaller fler utslappsratter
an vad de har behov av. Speciellt galler det om man justerar for produktionsférandringar
samtidigt som en bransch eller anlaggning, i hdégre grad &n andra branscher eller
anlaggningar, har forbéattrat sin effektivitet och dkat sin produktion. Detta kan strida mot
ett av EU:s kriterier for tilldelningssystem som sager att inga aktorer skall tilldelas fler
utslappsratter an de kan tankas ha behov av (annex IlI-kriterierna aterfinns i avsnitt 3).
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7 Emissionsbaserad tilldelning

7.1 Definition

Emissionsbaserad tilldelning till en bransch innebar att tilldelningen beraknas som
branschens andel av de totala emissionerna fran alla anlaggningar som omfattas av
handelssystemet, multiplicerad med den totala tilldelningen till alla anlaggningar som
omfattas av handelssystemet.

Emissionsbaserad tilldelning till en anlaggning inom en viss bransch innebar att till-
delningen beréknas som anlaggningens andel av de totala emissionerna fran alla
anlaggningar i branschen, multiplicerad med den totala tilldelningen till alla anlagg-
ningar inom branschen.

Matematiskt kan detta uttryckas som:

till branscher:

_ Ebranschbasér
Abranschr - X AtotalT

totalp,sr

respektive till anlaggning:

E .
_ anlaggnmgbasér
'A‘anléiggningT - E x AbranschT

branschy,gs,

A = tilldelade utslappsrétter

Apa=total tilldelning for alla anldggningar som omfattas av handelssystemet
T = startar for handel

E = emissioner

Etwtal = totala emissioner for alla anldggningar som omfattas av handelssystemet

7.1.1 Viktiga fragestallningar

Valet av basar ar den viktigaste fragestéllningen vid emissionsbaserad tilldelning. Ett
eller flera basar kan véljas. Basaret, eller basaren, anvands for att bestimma de histo-
riska emissionerna for en anlaggning eller bransch. Varje aktors andel av det totala
antalet utslappsratter som ska delas ut bestams ocksa av hur fordelningen sag ut vid bas-
aret. Daremot behover inte storleken pa emissionerna vid basaret spela nagon roll for
berdkningen av det totala antalet utdelade utslappsratter. Vid tilldelningen erhaller akto-
ren samma andel av det totala antalet utdelade utslappsrétter vid tilldelningen, som dess
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emissioner motsvarade av de totala emissionerna vid basaret. Valet av eventuell skal-
faktor beror av pa om det totala antal utslappsratter man bestamt skall delas ut Gver-
skrids eller ej vid tilldelningen. For en mer ingaende diskussion om hur det totala antalet
utslappsréatter kan bestdmmas, se avsnitt 4.1 ”Att bestdmma totalt antal utdelade
utslappsratter”.

Ton CO2

+y %
4 Oférandrad bubbla Y

-X%
Bransch 1

Bransch 2

Bransch 3 l

Bransch 4

J Bransch 5

Basar 2005

Figur 2. Princip for emissionshaserad tilldelning med basar 1990. Varje anlaggning eller bransch
behaller sin proportionella andel av den totala bubblan, riknat utifran basaret, oberoende av
vilka emissionerna ar vid starten av handeln. Vid justering med skalfaktor blir den tilldela-
de méngden utslappsratter storre eller mindre an de historiska emissionerna.

Det gar att i stora drag se vilka effekter val av tidigt eller sent basar kommer att ge, men
aven skillnader mellan sinsemellan naraliggande ar kan ge betydande effekter for en-
skilda branscher eller foretag (se figur 3). Ett problem kan vara att det ar svart att logiskt
och entydigt motivera valet av ett givet basar, vilket det an ar och oavsett om det &r ett
tidigt eller sent basar.
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Figur 3. Effekter av val av basér vid emissionsbaserad tilldelning. Trots att bransch 1 och bransch 2
har nastan lika stora totala emissioner under tidsperioden sa varierar den beraknade tilldel-
ningen kraftigt. Speciellt tydligt ar att bransch 2, som har stérre variationer i emissioner an
bransch 1, gynnas om branscherna sjalva far vélja basar.

Tidigt basar:
— aktorer som gjort tidiga atgarder gynnas jamfort med om ett sent basar véljs

— storre problem med att nya anlédggningar tillkommit och produktionsférandringar
skett sedan basaret, jamfort med om ett sent basar valjs

— problemen att fa tillforlitliga data 6kar ju tidigare basar som véljs

Sent basar

— mindre problem med att nya anldggningar och produktionsférandringar tillkommit
efter det ar som tilldelningen baseras pa

— kompenserar bast aktorer for stranded costs
— gynnar inte aktorer som genomfort tidiga atgarder

Branscherna/foretagen far sjalva valja basar, varefter tilldelningen blir proportionell mot
den fordelning som dessa val ger men anpassas sa att bubblans storlek inte dverskrids

— mindre problem med att en enskild bransch eller féretag behandlas fel pa grund av
till exempel val av for aktoren icke representativa basar

— gynnar aktorer vars aktiviteter haft stora variationer mellan ar.

Om ett enskilt ar anvands som basar finns det risk for att representativiteten blir lidande,
till exempel pa grund av stopp i verksamheten extrema handelser, variationer i yttre for-
utsattningar etc. Denna risk kan minskas genom att vélja flera basar, till exempel tre,
fyra eller fem.
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7.1.2 Sammanfattande beddmningar emissionsbaserad tilldelning
— Enkelt att forsta
— Kréver minst data av de tilldelningssystem som studerats.

— Den mekanism som gor situationen for foretagen mest lik ett scenario utan handel,
vilket minskar risken for att foretagen drabbas av ’stranded costs”

— Gynnar inte foretag som redan vidtagit reduktionsatgarder om ett sent basar
anvands.

— Hanterar ej forandringar i produktionen vid anlaggningarna om ett tidigt basar
anvands.

Tabell 1. Sammanfattande bedémningar emissionsbaserad tilldelning
Parameter Beddmning
Genomforbarhet, Relevans Energi: Ja

Massa, papper: Ja
Stal, Mineral, Raff: Ja

Mellan branscher: Ja

Annex Ill-Kriterier:

Tar hansyn till anldggningarnas méjlighet att Nej

reducera sina emissioner.

Tar hansyn till anlaggningarnas behov av Inte alltid. Anlidggningar som genomfort reduktionsétgérder
utslappsratter efter baséret far fler utslappsratter an de behover.

Tar hansyn till anldggningar som anvander Nej

koldioxideffektiv teknik

Tar hansyn till redan genomférda Ja, om tidigt basar anvands. Annars nej.
koldioxidreducerande atgarder

Risk for stranded costs Nej, liten.

Datatillganglighet, Kostnader

Datatillgénglighet idag Varierar beroende av val av basar. For sena basar ar
tillgangligheten god for alla branscher, for tidiga &r den
oséker.

Kostnader for att ta fram underlagsdata Léga
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7.2 Resultat emissionsbaserad tilldelning

Tabell 2 och Figur 4 visar en sammanstéllning av emissioner av koldioxid aren 1990-
2000 for de handlande sektorerna. Det finns dock osakerheter i dessa emissionsuppgifter
och de kommer sannolikt att justeras vid framtida 6versyn. Vid berékning av totala
emissioner har vi anvant vardet fran 2000 for de ar dar data saknas (galler Mineral-
industrier 1997-1999 och Industripannor 1990-1999). Tabell 3 visar utfallet i de olika
branscherna vid emissionsbaserad tilldelning, antaget olika basarsalternativ.

Tabell 2. Sammanstallning av koldioxidemissioner for de handlande branscherna ar 1990-2000 som
anvants for berakning av tilldelning. Det finns dock osékerheter i dessa emissionsuppgifter och
de kommer sannolikt att justeras vid framtida 6versyn . Vid berékning av totala emissioner har
vi anvant vardet fran 2000 for de &r dar data saknas (galler Mineralindustrier 1997-1999 och
Industripannor 1990-1999). Som jamférelse aterges langst ned i tabellen uppgifter fran AF-
Energikonsult (Remes, Wiklund, Akesson, 2002). Uppgifter i miljoner ton koldioxid. Obs! Sedan
tabellen gjordes har emissionsuppgifter pa branschniva andrats vésentligt 6ver hela tidsperioden. Nya
emissionsdata kommer att redovisas i en kommande publikation.

Bransch Massa och Raffina- Mineral, Jarn och El- och Industri- Alla
Papper, derier Rosterier Stal, varme- pannor
Tryckerier Koksverk produktion
Ar 21 23 26 27-28, 34 40
SNI:
1990 2,0 1) 1,6 2) 23 24) 41 1) 6,9 1) 17,8 6)
1991 22 1) 19 2) 2,8 2,4) 43 1) 79 1) 19,8 6)
1992 19 1) 09 2 25 24) 45 1) 8,4 1) 19,0 6)
1993 25 1) 0,6 2 25 24) 46 1) 82 1) 19,3 6)
1994 31 1) 2,2 2) 2,6 24) 48 1) 89 1) 22,5 6)
1995 31 1) 19 3) 3,0 249 53 1) 79 1) 22,0 6)
1996 28 1) 2,2 3) 3,0 249 50 1) 12,0 1) 25,8 6)
1997 34 1) 2,3 3) 49 1) 7,7 1) 219 )
1998 3,0 1) 2,1 3) 49 1) 8,7 1) 223 6)
1999 2,6 1) 2,3 3) 49 1) 6,8 1) 20,1 6)
2000 2,0 1) 2,3 3) 2,7 2,4) 54 1) 53 1) 0,9 5) 18,6 6)
2000 (AF) 19 5) 2,3 5) 3,0 5) 5,0 5) 6,0 5) 0,9 5) 19,0 5)

Kéllor och kommentarer:

1) Naturvardsverket, 2002. Fran Naturvardsverkets rapportering till UNFCCC. Branschen massa och papper
innefattar &ven emissioner fran tryckerier. Tryckeriernas andel var ar 1998 dock mindre &n 4 %.

2) Rudander, Palm, 2002. Resultat frdn SCB:s datasokningar pa anlaggningsniva for Raffinaderier, Mineralindustri
och Rosterier. Underlaget omfattar emissioner fran forbranning fran stationéra kallor. Andel traffar:
Mineralindustri: 15 av 20 anldggningar, dock alla storre kéllor. Raffinaderier 5 av 5 anldggningar.; Rosterier: 3
av 3 anlaggningar.

3) Diczfalusy, 2002. Underlag om raffinaderier fran Svenskt Naringsliv.

4)  Naturvardsverket, 2002. Processutslapp for Mineralindustrin och Stalindustrin fran Naturvardsverkets
rapportering till UNFCCC.

5) Remes, Wiklund, Akesson, 2002. Angpanneféreningens rapport till FlexMex2-utredningen

6) Vid berakning av totala emissioner har vi anvant vardet fran 2000 for de ar dar data saknas (Mineralindustrier
1997-1999 och Industripannor 1990-1999).
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Figur 4. Sammanstéllning av koldioxidemissioner for de handlande branscherna, i 1000 ton, som
anvants for berakning av tilldelning. For kéllor och kommentarer se tabell 2.
Tabell 3. Resultat av emissionshaserad tilldelning till branscher vid anvandning av olika basar. Det totala
antalet utslappsratter (bubblan) antas vara lika med emissionerna ar 2000, dvs 18,6 miljoner ton.
Resultat anges i milj ton, samt i procent av totalt antal utslappsratter. For ar dar data saknas (géaller
Mineralindustrier 1997-1999 och Industripannor 1990-1999) har vi anvant vardet fran 2000.
Observera att det finns osékerheter i de emissionsuppgifter som utgér grund for tilldelningen.
Emissionsuppgifterna kommer sannolikt att justeras vid framtida 6versyn, vilket kommer att paverka
den beréknade tilldelningen.
Massa och Raffinaderier Mineral, Jarn och Stal, El- och varme-  Industri-
Papper, Rosterier Koksverk produktion pannor
Tryckerier
SNI 21 23 26 27-28, 34 40
Basar Tilldelning:
1990-2000 2,3 (12 %) 1,6 (9 %) 2,4 (13 %) 4,3 (23 %) 7,2 (39 %) 0,8 (4 %)
1990 2,1 (11 %) 1,6 (9 %) 2,4 (13 %) 4,3 (23 %) 7,2 (39 %) 0,9 (5%)
1990-1993 2,1 (11 %) 1,2 (6 %) 2,5 (13 %) 4,3 (23 %) 7,7 (41 %) 0,9 (5%)
2000 2,0 (10 %) 2,3 (12 %) 2,7 (15%) 54 (29 %) 5,3 (29 %) 0,9 (5 %)
1997-2000 2,5 (13 %) 2,0 (11 %) 2,4 (13 %) 45 (24 %) 6,4 (34 %) 0,8 (4 %)
Maximala 3ar 2,4 (13 %) 1,8 (9 %) 2,2 (12 %) 4,0 (21 %) 7,5 (40 %) 0,7 (4 %)

Tabellen visar att anldggningar som minskat sina emissioner under 1990-talet gynnas av
en tilldelning som baseras pa tidiga basar (El och VVarme), medan branscher som 6kat
sina utslapp gynnas av sena basar (Massa och papper, Raffinaderier, Jarn och Stal). Man
kan dven konstatera att branscher som uppvisar stora variationer i emissioner gynnas av
ett system dar man valjer tre maximala basar (El och Varme, Massa och Papper).
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8 Produktionsbaserad Tilldelning

8.1 Produktionsbaserad tilldelning med aktdrsspecifika
emissionsfaktorer

8.1.1 Definition

En ren emissionsbaserad tilldelning tar inte hansyn till eventuella férandringar i pro-
duktion eller emissioner som skett efter det basar som anvands for tilldelningen. Man
kan dock justera for sddana forandringar. Tilldelningen beréknas da utifran den effekti-
vitet (emissioner per producerad enhet) som anléaggningarna hade vi basaret men pro-
portionell mot den produktion som anlaggningarna har vid det ar man vill anvanda for
berakningen (ett senare ar an basaret alltsd). Aven har kan man eventuellt justera den
tilldelade mangden utsléppsratter med en skalfaktor.

Produktionsbaserad tilldelning med aktorsspecifika emissionsfaktorer innebar att till-
delningen beréknas utifran specifika emissioner for en aktor vid basaret, multiplicerat
med produktionen vid berakningsaret, eventuellt justerat med en skalfaktor.

Matematiskt kan detta uttryckas:

till bransch:

-P Ebranschhasé\r f
AbranschT 7 bransChye, & X X Tyransen

P

branschy,gs,

till anlaggning:

A _ P Eanlaggning basir f
anlaggning; — ' anlaggningpe, s X P x anlaggning
anlaggningpasar
A = tilldelning

P = produktion
T = startar for handel
E = emissioner

f = skalfaktor
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8.1.2 Sammanfattande beddomningar produktionsbaserad tilldelning med
aktorsspecifika emissionsfaktorer

— Tar hansyn till produktionsférandringar som skett efter basaret som anvands for att
berékna den generella tilldelningen.
— Kraver mer information an vad emissionsbaserad tilldelning gor.

— Svart att logiskt motivera val av ett basar fér emissionsfaktorer respektive
berdkningsar for produktionen.

— Svart att hantera skillnader i produkter mellan aktorer, bade mellan branscher och
inom en enskild bransch.

— Svart att hantera férandringar i enskilda anlaggningars produkter.

Tabell 4. Sammanfattande bedémningar produktionsbaserad tilldelning med aktérsspecifika
emissionsfaktorer

Parameter Beddmning

Genomforbarhet, Relevans Energi: Ja
Mineral, Stal: Kanske
Massa, papper: Nej
Raffinaderier: Nej
Mellan branscher: Nej

Annex ll1-kriterier:

Tar hdnsyn till anlaggningarnas mojlighet att ~ Nej
reducera sina emissioner.

Tar hdnsyn till anlaggningarnas behov av Inte alltid. Anl&ggningar som genomfort

utslappsratter reduktionsatgarder efter basaret far fler utslappsratter
&n de behdver. Daremot kompenseras de anldggningar
som Okat sin produktion efter baséret.

Tar hansyn till anlaggningar som anvander Nej
koldioxideffektiv teknik
Tar hansyn till redan genomférda Ja, om tidigt basér anvands.

koldioxidreducerande &tgarder
Risk for stranded costs Nej, liten.

Datatillganglighet, Kostnader

Datatillganglighet idag Energi: Ja
Massa & papper: ?
Stal: ?
Raff: ?
Mineral: ?
Kostnader for att ta fram underlagsdata Medel
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8.2 Produktionsbaserad tilldelning med branschvisa
emissionsfaktorer - Benchmarking

8.2.1 Definition

Benchmarking innebar att man jamfor en anlédggning, i det har fallet anlaggningens
CO,-emissioner med ett riktvarde, en benchmark. For att kunna jamfdéra anlaggningar
av olika storlek behéver man ange emissioner i férhallande till exempelvis produktion.
For ett pappersbruk kan det t ex vara ton CO,/ ton producerad massa. Detta matt kallas
ibland specifik emission eller nyckeltal och &r ett effektivitetsmatt for anlaggningen.
Anléaggningens specifika emission kan sedan jamforas med t ex motsvarande matt for
branschen. For att jamforelsen ska vara relevant kréavs att anlaggningens verksamhet &r
sa lik branschens som mojligt.

Man kan genomfora tilldelning av utslappsratter baserat pa sadana benchmarks. | den
hér rapporten definierar vi tilldelning baserat pa benchmarking pa féljande satt:

’Benchmarking innebar att tilldelningen for en anlaggning berdknas som
anlaggningens produktion multiplicerat med den specifika emissionen for branschen, i
ton CO;, per producerad enhet, eventuellt justerat med en skalfaktor”

Eller som matematisk uttryck:

x f

Aanléggning = IDanl.‘aiggning,beréknings&r ><ebransch,basélr
dar

E

e __ —bransch,basar
bransch,basar — P
bransch,basar

A = tilldelade utsl&ppsrétter

P = produktion

E = emissioner av koldioxid

e = specifika emissioner, d v s emissioner per produktionsenhet

basar = det ar som véljs for att definiera branschens specifika emissioner

berakningsar = det ar som valjs for att bestamma anlaggningens produktion pa vilken
tilldelningen baseras.
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f = skalfaktor for att justera anlaggningens tilldelning sa att den totala mangden utdelade
utslappsrétter for alla anlaggningar i branschen 6verensstdammer med branschens tilldel-

ning, Abransch,T-

Som regel ar basaret samma ar som berakningsaret. Da kan f berdknas till:

f — A\Jransch
E

bransch,basér

och uttrycket fér anlaggningens tilldelning kan férenklas till:

P

__ " anlaggning basar
Aanléggning - P x Abransch
bransch,baséar

Tilldelningen for en anlaggning beréknas som anlaggningens andel av den totala pro-
duktionen i branschen multiplicerat med den totala tilldelningen for alla anlaggningar i
branschen”

Man behdver alltsd inte kdnna till branschens faktiska emissioner om man har definierat
branschens totala tilldelning, Apransen Pa annat stt.

Figuren nedan visar schematiskt hur benchmarking gar till. Varje stapel motsvarar en
anlaggning. Stapelns hojd anger den specifika emissionen i ton CO,/ton produkt.
Stapelns bredd anger produktionens storlek. Ytan pa stapeln betecknar alltsa de totala
emissionerna. Emissioner fore tilldelning visas till véanster i figuren. | exemplet antar vi
att det totala antalet utsléppsratter ar samma som de historiska emissionerna. Den speci-
fika emissionsfaktorn &r branschens totala emissioner dividerat med branschens totala
produktion, vilket i det hér fallet &r 2 ton CO»/ton produkt. Efter tilldelningen far alla
anlaggningar samma specifika emission. De anldggningar som hade lagre emissioner &n
genomsnittet erhaller alltsd mer utslappsratter an sina emissioner, medan de anlégg-
ningar som hade hogre emissioner dn genomsnittet far ett farre utslappsratter an sina
emissioner.
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Figur 5. Schematisk beskrivning av benchmarking.

8.2.2 Viktiga fragestallningar

1. Benchmarking inom Sverige- hur ska man gdra en gruppering av anldggningar med
samma benchmark?

2. Vilket matt ska anvandas for produktion?

3. Kan benchmarking baserat pa ekonomiska matt anvandas vid tilldelningen?
4. Kan internationell benchmarking anvéndas?
5. Hur hanteras problemet med halvfabrikat?

8.2.3 Benchmarking inom Sverige- gruppering av anladggningar med
samma benchmark

| Sverige finns det 12 anlaggningar inom jarn- och stalbranschen som man forvantar
kommer att omfattas av utslappshandel. Tre anldggningar reducerar jarnmalm till
metalliskt jarn, en process som av processméassiga skél leder till stora koldioxidutslapp,
medan 6vriga anlaggningar tillverkar legeringar av stalamnen. Tabellen nedan visar
utfallet om man tilldelar Jarn- och stalbranschen utslappsratter baserat pa samma
benchmark 800 kg koldioxid/ton producerad produkt. Denna benchmark ar beraknad
som alla 12 anl&ggningars totala CO,-utslédpp genom deras totala produktion i ton.
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Tabell 5. Utfall for jarn- och stalbranschen vid benchmarking inom Sverige

Produktion [ton] Tilldelning CO2 [ton]

Branschen 5760 000 4 610 000
Avesta Polarit Avesta 433 000 346 550
Avesta Polarit Degerfors 172 000 137 660
Erasteel 23 000 18 408
Fundia 600 000 480 208
Hoganas HOganés 100 000 80035
Hoganas Halmstad 100 000 80 035
Ovako Steel 500 000 400 174
Sandvik Steel 210 000 168 073
Scana Steel 70 000 56 024
SSAB Luled 1980 000 1584 688
SSAB Oxeldsund 1500 000 1200521
Uddeholm tooling 72 000 57 625

SSAB far i det har exemplet ca 2,8 Mton CO,, trots att de har betydligt hogre kol-
dioxidutslapp idag. Detta beror pa att SSAB:s reduktionsprocesser &r mer energikravan-
de &n Gvriga anlaggningar inom gruppen. Exemplet visar att om man ska anvanda
benchmarking, ar det viktigt att gruppen dar en benchmark tillampas har jamférbara
processer och produkter.

Det finns exempel fran andra branscher. Kan man jamfora ett raffinaderi som gor lag-
svavligt drivmedel med ett annat? Hur jamfor man ett pappersbruk som gor klorfritt
papper med ett annat? Hur goér man nar fler produkter tillverkas fran samma anlagg-
ning? Vart exempel visar att det &r viktigt att skapa undergrupper inom branscherna,
subbranscher, med liknande verksamhet.

I Sverige finns det exempel pa produkter som bara produceras vid en eller ett par
anlaggningar, exempelvis hos SSAB. Har blir benchmarking inom Sverige inte
meningsfullt. For att fa en uppfattning om var benchmarking kan vara méjlig har vi
fragat branschorganisationerna om vilka olika produkter som finns inom respektive
bransch och om man tror pa benchmarking som tilldelningsmetod. Listan pa de anlagg-
ningar som férvantas omfattas av EU-direktivet kommer fran AF-Energikonsult
(Remes, Wiklund, Akesson, 2002). Resultatet visas nedan:

Jarn och Stal: Det finns 12 anlaggningar som forvéantas omfattas av direktivforslaget.
Branschorganisationen Jernkontoret menar anlaggningar behover delas in i ett flertal
mindre grupper med ca 2-3 anlaggningar i varje grupp. Jernkontoret bedémer darfor att
benchmarking inte & meningsfullt (Lindblad, 2002).
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Koksverk: Det finns 2 koksverk i Sverige. Vi anser det ej vara meningsfullt att genom-
fora benchmarking inom Sverige hér.

Rostning, Sintring: De tre anlaggningar som finns i Sverige anser vi vara for fa for att
gora benchmarking inom Sverige.

El- och varmeproduktion: Man uppskattar att det finns knappt 200 anladggningar som
forvintas omfattas av direktivforslaget (Remes, Wiklund, Akesson, 2002). Ett fjérr-
varmenat réknas enligt direktivforslaget som en anléaggning. Branschen har huvudsakli-
gen tva produkter, el och varme. Varme kan visserligen vara av hog eller lag kvalitet
beroende pa temperaturen, men man borde i sa fall kunna gruppera in varmeproducen-
terna i ett begrénsat antal kategorier. Detta bekréftas av branschen (Granstrém, 2002).
Var slutsats ar att man kan skapa benchmarks for undergrupperna elproduktion och
varmeproduktion. Det forekommer &ven kraftvarmeanléggningar, d v s anldggningar
som samtidigt producerar el och varme.

Massa- och papper: Det finns total 61 anldggningar som man forvantar kommer att
omfattas av direktivet. Av dessa ar 26 integrerade bruk, 13 massabruk, 15 pappersbruk
och 7 returpappersbruk. Branschorganisationen Skogsindustrierna anser inte att man bor
anvanda benchmarking inom branschen eftersom produkter och produktmix varierar
mellan anldggningarna (Axelsson, 2002)

Raffinaderier. Fem anlaggningar omfattas av direktivforslaget som alla skiljer sig &t
betraffande vilka produkter som produceras. Enligt Scanraff och Shell ar det darfor inte
mojligt att skapa branschgemensamma benchmark inom Sverige (Brinck, 2002, Wallin,
2002).

Cement och annan mineralindustri: Direktivforslaget omfattar 20 anldggningar inom
mineralindustrin, dar foljande produktgrupper ingar: cement, kalk , keramik, porslin,
gipsskivor, tegel, stenull, glasfiber och glas. Man skulle behéva definiera benchmarks
for varje produktgrupp, men vi bedomer hdr att antalet anlaggningar inom varje
produktgrupp ar for litet for att géra benchmarking inom Sverige meningsfullt.

Sammanfattningsvis bedémer vi att branschen el- och varmeproduktion skulle kunna
genomfdra en tilldelning inom branschen baserat pa benchmarking inom Sverige.

Benchmarking i Holland

I Holland uppskattas att de skulle behdva tas fram ca 130 produktspecifika jamforelsetal
(Performance Standard Rates) for att ett benchmarkingsystem skulle vara mojligt dar
(KPMG 2002, Brinkhoff 2002). Det hollandska konceptet bygger pa internationella
benchmarks for energieffektivitet. Bakgrunden &r att hollandska foretag sedan 1999 kan
inga avtal med myndigheterna om att 6ka sin energieffektivitet. Tva system for sadana
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avtal finns; Energy Efficiency Benchmarking Covenant och Long Term Agreements.
Eftersom dessa avtal borjade tecknas redan 1999 finns manga benchmarks redan fram-
tagna. De benchmarks som anvénds i Holland &r av tva typer. Dels anvands medel-
varden for anlaggningar av en viss typ, dels anvands exempel pa sa kallad "best
practice”. Best practice anvands i de fall da tillrackligt manga jamforbara anlaggningar
inte kunnat hittas. | bada fallen avses internationella benchmarks. Anlaggningarna skall
alltsa jamforas med jamforbara anlaggningar i hela varlden.

De enskilda anlaggningarna alaggs att anlita en extern konsult for att ta fram ett interna-
tionellt benchmark da de anséker om att skriva avtal med myndigheterna. Tidsatgangen
for att ta fram ett sddant benchmark varierar, men en grov uppskattning ar att varje
benchmark i genomsnitt tagit ungefar ett ar att ta fram (Vencken, 2002).

Det hollandska systemet utgar fran energieffektivitet, men samma angreppssatt torde ga
att anvanda for koldioxideffektivitet, aven om det skulle bli nagot mer komplicerat.

8.2.4 Matt for produktion

Principen for benchmarking ar att utslappen av koldioxid ska sattas i relation till nagot
jamforelsematt som ar gemensamt for en grupp aktorer. Alla aktorer skall tilldelas lika
manga utslappsratter per detta jamforelsematt. Detta kommer att gynna de aktGrer som
ar mer koldioxideffektiva &n andra.

Tanken med ett system som gynnar de mest effektiva anldaggningarna ar attraktiv for
manga, men ett problem ar hur man skall hitta och definiera de jamférelsematt som
skall anvandas. Valet av dessa kommer att ha stor betydelse for vilka som blir vinnare
respektive forlorare i handelssystemet.

Tre principiellt olika parametrar att basera jamforelsen pa kan urskiljas;

— fysisk produktion
— tillforsel av insatsvaror

— ekonomiska maétt

Fysisk produktion. Med fysisk produktion menas mangd framstallda produkter, till
exempel kWh energi eller ton tackjarn. Ett antal "enhetsprodukter” identifieras, dar
varje enhetsprodukt anvands for jamforelse inom en grupp anlaggningar, till exempel en
bransch eller delbransch. I energisektorn ar formodligen 1 kWh el eller varme en
enhetsprodukt som inte har nagra stérre komplikationer forknippad med sig, men i de
flesta andra branscher kan det vara svarare att hitta sidana enhetsprodukter. Skillnader i
produkternas egenskaper och att olika anlaggningar utfor olika stora delar av for-
adlingskedjan skapar svarigheter nar jamforelser skall goras. En finare uppdelning av
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branscherna, i delbranscher, skulle minska sadana problem, men helt kommer de aldrig
att forsvinna. Dessutom finns en tydlig risk att antalet anldggningar i varje delbransch i
Sverige skulle bli sa litet att ett genomsnittsvarde inte skulle bli meningsfullt att tala om.

Insatta varor. Problemen med olika produktegenskaper och skilda foradlingsgrader
leder till att alternativa jamforelsematt ar intressanta att studera. Ett sadant ar insatta
varor. Det alternativ som fors fram som tankbart ar att basera tilldelningen pa méangd
anvand energi. Utslappsratterna far da formen CO,/anvéand energi, och systemet skulle
gynna aktérer som genererar mindre koldioxid i forhallande till den méangd energi som
anvands jamfort med sina konkurrenter.

Ekonomiska matt. Ekonomiska matt kan exempelvis vara foradlingsvarde, produk-
tionsvarde och arbetstimmar. Sadana matt kan underldtta om man exempelvis vill kunna
ta fram benchmarks for massa och pappersindustrin, raffinaderisektorn eller jarn och
stalindustrin dar man har kvalitetsskillnader i produkterna. Istallet for att ta fram
benchmarks pa formen CO,/ton produkt, tar man fram benchmarks pa formen CO, per
foradlingsvarde, CO; per produktionsvarde eller CO, per antal arbetstimmar. En hogre
kvalitet resulterar i ett hogre pris eller hogre foradlingsvarde, vilket alltsa aterspeglas i
nyckeltalen. Det kan dock finnas problem med att fa fram foradlingsvarden och
produktionsvérden for enskilda anldggningar.

8.2.5 Branschtilldelning med hjalp av benchmarking baserat pa
ekonomiska matt

Vi har hittills diskuterat benchmarking mellan anlaggningar inom en bransch. Ar det da
mojligt att anvanda benchmarking for att gora tilldelningen fran nationell niva till
branschniva? Definitionen blir analog med den tidigare for anlaggningar:

Tilldelningen for en bransch beréknas som branschens produktionen multiplicerat
med den specifika emissionen for alla handlande sektorer, uttryckt i ton CO, per
producerad enhet, eventuellt justerat med en skalfaktor”

Eller som en matematisk formel :

Abransch - Pbranschmmknmgsé‘r xené‘lringslivbasélr X

E

__naringslivy,g,
naringslivpas,
Pnaringslivbasé,

€

Det ar dock mycket svart att definiera ett matt pa produktion som ar gemensam for alla
branscher. En majlig vag ar att utnyttja ekonomiska matt som foradlingsvarde, produk-
tionsvarde eller antal arbetstimmar. Tidigare studier har visat att man kan ta fram speci-
fika emissioner pa branschniva pa formen ton CO,/foradlingsvarde, ton CO/-produk-
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tionsvarde eller ton CO,/antal arbetstimmar (Zetterberg et al, 2001). Man skulle dock
for det har andamalet behéva ta fram de ekonomiska matten pa anlaggningsniva, vilket
ar mojligt for arbetstimmar, men svart for foradlingsvéarden och produktionsvérden.

8.2.6 Internationell benchmarking

Ett problem med benchmarking ar att for vissa verksamheter finns det for fa anlagg-
ningar for att kunna skapa en relevant benchmarks. Ett sétt att komma runt problemet &r
att definiera internationella benchmarks som anvands som grund for tilldelningen. En
annan fordel med metoden &r att den, battre &n emissionsbaserad tilldelning, ger mgjlig-
het att ta hansyn till branschens och anldggningens effektivitet jamfort med omvérlden.
Man tar darmed battre hansyn till internationell konkurrens, branschens formaga att
reducera emissioner samt gynnar anlaggningar med koldioxideffektiv teknik. Men det &r
inte sjalvklart att det &r relevant att jamfora svenska anldggningar med internationella.
Svenska forutsattningar kan skilja sig betraffande pris pa ravaror och energi, eller att en
anlaggning inte &r utsatt for internationell konkurrens.

Tilldelningen kan definieras analogt med svensk benchmarking som:

x f

Aanléggning = Panléggning,berékningsér ><ebransch,ba\sé’s\r

dar e = den genomsnittliga specifika emissionen (i ton CO, per ton produkt) for en
grupp internationella anlaggningar med jamforbara processer/produkter.

Arbetsgangen blir foljande:

Steg 1. Emissioner, benchmarks  Steg 2. Forsta tilldelning Steg 3. Nedskalning

ATon
co2 BM 5

Al A2 A3 A4 A5 Al A2 A3 A4 A5 Al A2 A3 A4 A5

Figur 6. Schematisk beskrivning av produktionsbaserad tilldelning med emissionsfaktorer enligt BAT.
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Steg 1. | figuren representerar varje stapel en anlaggning (Al, A2,...A5). | den vanstra
figuren visar staplarna emissionerna for varje anldggning. For varje anldggning tas en
internationell benchmark fram (BM1, BM2,...BM5), d v s vad ar de specifika emissio-
nerna per producerad enhet baserat pa jamforbara anlaggningar i varlden.

Steg 2. En initial tilldelning gérs som &ar anldggningens produktion multiplicerat med
den internationella benchmarken (mellersta figuren).

Steg 3. Den initiala tilldelningen kan innebara att anlaggningarna tillsammans erhaller
fler utslappsrétter &n vad branschtilldelningen ursprungligen var. Darmed skapas ett
underskott av utslappsratter i systemet vilket kan l6sas pa foljande satt:

1. Tilldelningen justeras sa att anlaggningarna tillsammans uppfyller den ursprungliga
branschtilldelningen (nedskalning). Se hdgra figuren.

2. En o6verforing av utslappsratter fran andra branscher gérs inom handelssystemet, t ex
genom att multiplicera alla branscher med en skalfaktor

3. En 6kning av antalet utslappsratter i handelssystemet (en 6kning av bubblan) pa
bekostnad av icke handlande sektorer.

4. En 6kning av antalet utslappsratter i handelssystemet och motsvarande 6kning av
det nationella malet

5. Staten koper in utslappsréatter

Nedskalning inom branschen. Det innebér att alla anlaggningar tilldelas utsléappsratter
motsvarande en viss procentandel av sin internationella benchmark sa att den ursprung-
liga branschtilldelningen uppnas. Den hogra figuren visar att anlaggningar 4 och 5 trots
nedskalningen far fler utslappsratter n det svenska branschgenomsnittet, medan
anlaggningar 1 och 2 far farre utslappsratter an om man utgatt fran det svenska bransch-
genomsnittet. Dock har alla anlaggningar lika langt till benchmark i procent raknat. Det
kan tyckas markligt att anlaggning 2 far farre utslappsratter an om en svensk benchmark
anvants, trots att den svenska och internationella benchmarken har samma vérde, men
det ar en konsekvens om man anser att det ursprungliga branschmalet ska ligga fast.

Overforing av utslappsratter fran andra branscher. Den andra metoden innebér att
man 6verfor utslappsratter fran andra branscher. Ett satt att gora detta &r att anvanda
osthyvelprincipen, dvs att alla branscher gemensamt avstar en viss procent av sin
initiala tilldelning (se figur nedan). Detta kan upplevas orattvist av de branscher som
inte anvander internationella benchmarking.
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Steg 1. Fore tilldelning

Ton CO2 Saknar benchmarks
A AL

BM 5 - A

Al A2 A3 A4 A5 Bl B2 B3 B4 B5

Figur 7a Schematisk beskrivning av tilldelning fére omskalning och éverféring av utslappsratter
mellan branscher

Steg 2. Efter tilldelning

Ton CO2

R Overforing av utslappsratter

Al A2 A3 A4 A5 Bl B2 B3 B4 B5

Figur 7b. Schematisk beskrivning av tilldelning efter omskalning.
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8.2.6.1 Kan internationell benchmarking anvandas for branschtilldelning?

Internationell benchmarking kan, i motsats till svensk benchmarking, goras utan att man
forst behdver ta fram en branschtilldelning. Tilldelningen sker ju direkt p& anlaggnings-
niva och bestams av anlaggningens produktion samt en internationell benchmark. Man
kan, i princip, gora tilldelningen for alla anlaggningar i handelssystemet baserat pa
internationella benchmarks utan att k&nna till vad branschtilldelningen ska vara. Om
utfallet pa branschniva, eller pa nationell niva ej 6verensstammer med 6nskade bransch-
och nationella mal kan den initiala tilldelningen justeras enligt tidigare. Metoden blir
helt analog med den som beskrevs for anlaggningar ovan.

Steg 1. Internationella benchmarks tas fram pa anlaggningsniva. Har bor sa manga
anlaggningar som majligt inga.

Steg 2. Tilldelningen beréknas som anlaggningens produktion multiplicerat med den
internationella benchmarken. Tilldelningen aggregeras (till branschniva) och till natio-
nell niva..

Steg 3. Om ett underskott av utslappsratter uppstar kan en justering goras som tidigare.
Principen &r enkel, men innebdr ett antal komplikationer:

- Man behover ta fram ett stort antal benchmarks. Har racker det inte med en
benchmark for var och en av de fem handlande sektorerna utan en for varje produkt-
grupp. Verksamheterna skiljer sig vasentligt inom branscherna och en benchmark
kommer att behdva tas fram for varje unik produkt som produceras. Vi bedomer att i
vissa branscher (jarn och stal, mineral och raffinaderierna) kommer man sannolikt
att behova ta fram en benchmark for varje anlaggning.

- Sannolikt kommer det finnas en grupp anlédggningar dér inga benchmarks tas fram
(p g a hoga kostnader, svarigheter att finna internationella jamforelser). Dessa
anlaggningar behéver hanteras pa ett annat sétt. | Holland, det EU-land dér man
kommit langst med benchmarking, har man tagit fram benchmarks for 60 % av
anlaggningarna. Majligen kan man lata anlaggningarna som har benchmarks repre-
sentera 6vriga anlaggningar som med likartad verksamhet. Har kan gransdrag-
ningsproblem uppkomma om hur man ska gruppera anlaggningarna.

Fordelningen mellan branscher blir sannolikt annorlunda &n om emissionsbaserad till-
delning anvénds.

Vi har inte inom ramen for detta uppdrag ga till botten med metodens mojligheter och
begransningar utan foreslar att fragan utreds vidare.
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Problemet borde kunna undvikas om man &r tydlig med att inom en bransch definiera
tillforsel, produktion samt vilka processer som ingar.

8.2.7 Sammanfattande beddomningar produktionsbaserad tilldelning med
branschvisa emissionsfaktorer - Benchmarking

8.2.7.1 Svensk benchmarking

- Tar hdnsyn till anlaggningarnas mojlighet att reducera sina emissioner.
- Tar hdnsyn till anlaggningar som anvander koldioxideffektiv teknik

- Tar hansyn till redan genomférda koldioxidreducerande atgarder

- Mattliga kostnader for att ta fram underlagsdata

- Okad risk for att anldggningar drabbas av stranded costs

- Anlaggningar med mer koldioxideffektiv teknik an benchmark far fler utslappsratter
an de behover

- Kan vara svart skapa jamforbara produktgrupper med tillrackligt stort antal
anlaggningar

- Kan vara svart att definiera matt fér produktionen.

- Kan sannolikt inte anvandas for tilldelning mellan branscher
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Tabell 6. Sammanfattande bedémningar produktionsbaserad tilldelning med svensk benchmarking
Parameter Beddmning
Genomfdrbarhet, Relevans Energi: Ja

Massa, papper: Nej
Stal, Mineral, Raff: Nej
Mellan branscher: Nej

Annex ll1-kriterier:

- Tar hénsyn till anldggningarnas méjlighet att  Ja
reducera sina emissioner.

- Tar hansyn till anlaggningarnas behov av Inte alltid. Anlaggningar med ren teknik kan fa fler
utslappsratter utslappsratter an de behdver.

- Tar hansyn till anlaggningar som anvénder Ja
koldioxideffektiv teknik

- Tar hénsyn till redan genomférda koldioxid-  Ja
reducerande atgarder

Risk for stranded costs Anléaggningar langt fran benchmark riskerar att
drabbas av stranded costs

Datatillganglighet, Kostnader

Datatillganglighet idag Energi: Ja
Massa, papper: ?
Stal, mineral, Raff: Ej relevant

Kostnader for att ta fram underlagsdata Mattliga

8.2.7.2 Internationell benchmarking

- Tar hdnsyn till anlaggningarnas mojlighet att reducera sina emissioner
- Tar hédnsyn till anlaggningar som anvander koldioxideffektiv teknik

- Tar hansyn till redan genomférda koldioxidreducerande atgarder

- Hoga kostnader for att ta fram underlagsdata (benchmarks)

- Kan mojligen anvéandas for tilldelning mellan branscher
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Tabell 7. Sammanfattande bedémningar produktionsbaserad tilldelning med internationell benchmarking
Beddmning
Genomférbart? Ja, men kan vara kostsamt

Annex Il1-kriterier:
- Tar hénsyn till anldaggningarnas mojlighet att reducera sina emissioner.  Ja

- Tar hénsyn till anldggningarnas behov av utsléppsrétter Ja, som regel. Om uppskalning

sker kan dock vissa anlaggningar

fa fler utslappsratter an de

behover
- Tar hansyn till anlaggningar som anvander koldioxideffektiv teknik Ja
- Tar hansyn till redan genomforda koldioxidreducerande atgarder Ja
Risk for stranded costs Anlaggningar langt fran

benchmark riskerar att drabbas

av stranded costs
Datatillganglighet och kostnader
Datatillganglighet idag Nej

Kostnader for att ta fram underlagsdata Hdga

8.3 Halvfabrikatproblemet

Ett tilldelningssystem som baserar tilldelningen pa produktionen har som vi ser det en
inbyggd risk for manipulation som vi kallar halvfabrikatproblemet. En anldggning som
exempelvis tillverkar 100 000 ton papper har ratt till utslappsratter som motsvarar pro-
duktionen. Anlaggningen skulle i princip kunna splittras upp i tva anlaggningar som
laggs i serie, dar den ena fabriken tillverkar halvfabrikat som sedan saljs till den andra
anlaggningen som sedan tillverkar slutprodukten. 100 000 ton produceras av bada
anlaggningar och den sammanlagda produktionen har 6kat till det dubbla, 200 000 ton.
Darmed erhalls dubbelt sa manga utslappsratter som fore splitten.

8.4 Produktionsbaserad tilldelning med emissionsfaktorer
baserade pa basta tillgangliga teknik (BAT)

8.4.1 Vad ar BAT?

Det sa kallade IPPC-direktivet (efter engelskans Integrated Pollution Prevention and
Control) handlar om samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar.
Det finns en rad dokument som presenterar resultaten fran diskussioner mellan med-
lemslénderna och berérda industrier om bésta tillgangliga teknik (BAT) och déarmed
sammanhangande kontroll av processer och utslapp, samt om utvecklingen i dessa bada
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hanseenden. IPPC-direktivet anger att dessa BAT-dokument ska beaktas vid faststéllan-
de av vad som &r "basta tillgdngliga teknik".

Uttrycket "basta tillgangliga teknik" definieras i direktivets artikel 2.11 som "det effek-
tivaste och mest avancerade stadium vad galler utvecklingen av verksamheten och till-
verkningsmetoderna som anger en given tekniks praktiska lamplighet for att i princip
utgdra grunden for utsldppsgrénsvérden och som har till syfte att hindra och, nar detta
inte ar mojligt, generellt minska utslapp och paverkan pa miljon som helhet." | artikel
2.11 klarlaggs denna definition ytterligare, enligt foljande:

- med teknik avses bade anvéand teknik och det satt pa vilket anlaggningen utformas,
uppfors, underhalls, drivs och avvecklas,

- med tillganglig avses att tekniken skall ha utvecklats i sadan utstrackning att den kan
tillampas inom den ber6rda industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt genomfor-
bart satt och med beaktande av kostnader och nytta, oavsett om tekniken tillampas eller
produceras inom den berdrda medlemsstaten, forutsatt att den berérda verksamhets-
utdvaren pa rimliga villkor kan fa tillgang till den,

- med “basta” avses den teknik som ar mest effektiv for att uppna en hog allmén
skyddsniva for miljon som helhet.
8.4.2 Tilldelning baserat pa BAT-nivaer

BAT-nivaer kan anvandas for tilldelning av utslappsratter. Vi definierar BAT-baserad
tilldelning pa foljande sétt:

> BAT-baserad tilldelning for en anlaggning berdknas som anléaggningens produktion
multiplicerat med den specifika emissionen, i ton CO; per producerad enhet, gallande
for den bésta tillgangliga tekniken for jamforbara anlaggningar, eventuellt justerat med
en skalfaktor™

Eller som matematisk uttryck:

Aanléggning = Panléggning,berékningsér ><eBAT X f

A = tilldelade utslappsrétter
P = produktion

egat = den specifika emissionen, i ton CO; per producerad enhet, gallande for den bésta
tillgangliga tekniken for sddana anlaggningar
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berakningsar = det ar som valjs for att bestamma anlaggningens produktion pa vilken
tilldelningen baseras.

f = skalfaktor for att justera anlaggningens tilldelningen sa att den totala mangden utde-
lade utslappsratter for alla anldaggningar i branschen dverensstdmmer med branschens
tl”delning, Abransch.

Det finns stora likheter mellan BAT-baserad tilldelning och tilldelning baserad pa inter-
nationella benchmarks. Men istéllet for att utga fran genomsnittliga utslapp i branschen
utgar man fran vad man kan uppna om den basta tekniken anvands.

Figuren nedan visar schematiskt hur BAT-baserad tilldelning gar till. Fér enkelhetens
skull antas anlaggningarna i figuren vara lika stora, i produktion réknat. Arbetsgangen
blir féljande:

Steg 1. | figuren representerar varje stapel en anlaggning (A1, A2,...A5). | den vénstra
figuren visar staplarna emissionerna for varje anlaggning. For varje anldggning finns en
BAT-niva, angivna som streck i figuren.

Steg 2. Tilldelningen berdknas som anlaggningens produktion multiplicerat med sin
BAT-niva (hogra figuren).

Emissioner,

Ton CO2 BAT-nivaer

A

Tilldelning

Al A2 A3 A4 A5 Al A2 A3 A4 A5

Figur 8. Schematisk beskrivning av produktionsbaserad tilldelning utifrdn BAT
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8.4.3 BAT-baserad tilldelning med "mjuklandning”

BAT-baserad tilldelning kan leda till ett stort sparbeting for de anldggningar som ligger
langt fran BAT. Vill man undvika det, kan man konstruera en tilldelning som resulterar
i en gradvis 6vergang fran nuvarande emissioner till BAT-niva, en slags mjuklandning.
Figuren nedan visar schematiskt hur det kan se ut. Tva anlaggningar, med samma BAT-
niva har olika stora emissioner vid systemets start. Den vénstra anlaggningen ligger 100
% over BAT, medan den hogra ligger 20 % 6ver BAT. Tilldelningen innebér att bada
anlaggningar for varje ar far en reducerad tilldelning som leder till BAT-niva efter fem
ar.

Ton CO2
A
BATiI__ ____I]_-II__ |
Emissioner &r 0 Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ars
Figur 9. Schematisk beskrivning av produktionsbaserad tilldelning utifrdn BAT, med “mjuklandning”.

Uppskalning inom branschen.

Den initiala tilldelningen kan innebéra att anlaggningarna tillsammans erhaller farre
utslappsratter an vad branschens tillatna utslapp motsvarar. Det kan l6sas genom att
skala upp tilldelningen for alla anlaggningar sa att de tillsammans uppfyller den berak-
nade branschtilldelningen (se figur nedan).

Emissioner, 1:a Tilldelning Uppskalning

BAT-nivaer
Ton CO2

A

Al A2 A3 A4 A5 Al A2 A3 A4 A5 Al A2 A3 A4 A5

Figur 10. Schematisk beskrivning av uppskalning efter BAT-tilldelning
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Uppskalning innebar att A1 och A2 far fler utslappsratter an vad deras emissioner var,
vilket kan strida mot EU-direktivets Annex 11 kriterier (avsnitt 3). A andra sidan har de
kanske genomfort emissionsreducerande atgarder historiskt som de nu blir belénade for.

8.4.4 Viktiga fragestallningar och l6sningsforslag

1. Finns BAT-underlag tillgangligt idag?

2. Vilka forutséttningar finns for att ta fram BAT-underlag i framtiden?
3. Gruppering av anlaggningar med samma BAT-nivaer
4

Kan BAT anvéndas for tilldelning mellan branscher?

8.4.4.1 Kan befintligt BAT-underlag anvandas for tilldelning av
utslappsratter?

EU har publicerat referensdokument for BAT for bland annat de sektorer som kommer
att inga i handelssystemet. Dokumenten ar indelade i olika kapitel som beskriver olika
processer inom respektive bransch. For varje process redovisas vilka miljéparametrar
som ar relevanta for processerna, exempelvis emissioner av NOx, SOx, kolvéten, tung-
metaller och PAH. Som regel anges ocksa emissionsdata for olika anlaggningar. Ibland
ges forslag pa BAT-nivaer for dessa parametrar, alternativt ges forslag pa tekniska 16s-
ningar som kan anvandas for att uppna BAT-nivaer. Dokumenten redovisar inte slutliga
BAT-nivaer utan syftar snarare till ge ett underlag som kan underlatta fér medlems-
staterna att ta fram BAT-nivaer i framtiden.

Koldioxid finns som regel inte beskrivet som en miljoparameter i dokumenten, men
uppgifter om energianvandning férekommer oftast. Dessa uppgifter anger dock inte
”l4agsta mojliga energianvandning” for de olika processerna utan man redovisar snarare
typisk energianvandning for en anlaggning.

Var slutsats &r att man ej kan anvanda de befintliga BAT-Ref dokumenten for att satta
BAT-nivaer pa vilka tilldelning av utslappsratter kan ske for 2005-2007.

8.4.4.2 FOrutsattningar for att ta fram BAT-underlag i framtiden

En majoritet av de anlaggningar i Sverige som kommer att ingd i handelssystemet ska
tillstandsprovas enligt Miljobalken senast ar 2007. Miljébalken anger att vid denna till-
standsprévning kommer man att stalla krav pa att basta mojliga teknik anvands och att
man i det sammanhanget ska hushalla med energi, se miljobalkens 2 kap, 3 och 5
paragraf:
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3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt
som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. 1 samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet
eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla med ravaror
och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. | forsta hand
skall fornybara energikéllor anvéandas.

Miljobalken 6ppnar alltsa for mojligheten att BAT-nivaer tas fram for alla anlaggningar
inom handelssystemet, senast 2007. BAT-baserad tilldelning kan alltsa bli ett intressant
alternativ for tilldelning fran och med 2008. Men man bor da uppmarksamma att BAT-
nivaer inte ar entydigt definierade. BAT-nivaer kommer att faststéllas for varje unik
anlaggning i en dialog mellan féretag och ansvarig myndighet. Har kommer avvég-
ningar goras mellan nytta och kostnad. BAT inrymmer alltsa ett inslag av tolkning och
vardering.

Scanraff planerar en ny raffinaderianldggning med start under perioden 2005-2007 och
anger att den anldggningen kommer att uppfylla BAT (Brinck, pers kom). Liknande
exempel kan forekomma i andra branscher. Fragan om tilldelning av utslappsratter till
nya anlaggningar beskrivs i avsnitt 14.1.

Det ar osannolikt att man hinner ta fram BAT-nivaer fér majoriteten av anlaggningar
infor den forsta tilldelningsperioden (2005-2007). Det skulle i sa fall vara forknippat
med stora kostnader. Dock kan det finnas anldggningar som har underlag som kan
underlatta framtagandet av BAT-nivaer.

8.4.4.3 Gruppering av anlaggningar med samma BAT-nivaer

Det racker inte med att ta fram en BAT-niva for de fem branscher som kommer att inga
I handelssystemet. Verksamheterna skiljer sig vasentligt inom branscherna och en BAT-
niva kommer att behdva tas fram for varje unik produkt som produceras. Vi bedomer att
i vissa branscher (jarn och stal, mineral och raffinaderierna) kommer man sannolikt att
behova ta fram en unik BAT-niva for varje anlaggning.
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8.4.4.4 Kan BAT anvandas for tilldelning mellan branscher?

Awven har finns stora likheter med internationell benchmarking. BAT-baserad tilldelning
sker direkt pa anlaggningsniva utan att man forst behover bestamma branschtilldel-
ningen. Om BAT-baserad tilldelning anvands pa anlaggningar i alla branscher blir
branschtilldelningen summan av tilldelningen fér branschens ingaende anlaggningar:

Steg 1. BAT-nivaer tas fram pa anlaggningsniva.

Steg 2. Tilldelningen berdknas som anlaggningens produktion multiplicerat med BAT-
nivan. Tilldelningen aggregeras till branschniva och till nationell niva.

Steg 3. Sannolikt & summan av den initiala tilldelningen mindre &n bubblan. D& kan en
justering goras som tidigare, t ex genom att skala upp alla tilldelningar med en procent-
sats.

Fordelningen mellan branscher blir sannolikt annorlunda &n om emissionsbaserad till-
delning anvénds.

Om BAT ska anvandas for att faststélla tilldelningen for alla branscher, behéver BAT-
nivaer bestammas i alla branscher och for alla relevanta produktgrupper. Det blir en
kostsam process. Sannolikt kommer det att finnas en grupp anléggningar dér inga BAT-
nivaer kan tas fram. Men den stora fordelen &r att den, liksom internationell bench-
marking, Oppnar for mojligheten att gora en tilldelning till anldggningar och branscher
som, battre &n emissionsbaserad tilldelning, avspeglar anlaggningarnas och branscher-
nas effektivitet jamfort med BAT. Man tar darmed battre hansyn till internationell
konkurrens, branschens formaga att reducera emissioner samt gynnar anlaggningar med
koldioxideffektiv teknik.

8.4.5 Sammanfattande bedémningar produktionsbaserad tilldelning med
emissionsfaktorer baserade pa basta tillgangliga teknik (BAT)

- Tar hdnsyn till anlaggningarnas mojlighet att reducera sina emissioner

- Tar hdnsyn till anlaggningar som anvander koldioxideffektiv teknik

- Tar hansyn till redan genomfdrda koldioxidreducerande atgarder

- Anlaggningar far ej fler utslappsratter an de behover. Dock kan det ske om uppskal-
ning anvands for att justera branschtilldelning.

- Kan mojligen anvéandas for tilldelning mellan branscher
- Anlaggningar langt frdn BAT riskerar att drabbas av stranded costs

- Hoga kostnader for att ta fram data om bésta tillgangliga teknik (BAT-nivaer)
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Tabell 8. Sammanfattande bedémningar produktionsbaserad tilldelning med emissionsfaktorer
baserade pa béasta tillgangliga teknik.

Beddmning

Genomforbart? Ja, men kan vara kostsamt
Annex Il1-kriterier:
- Tar hénsyn till anldggningarnas mojlighet att reducera sina emissioner.  Ja

- Tar hénsyn till anldggningarnas behov av utsl&ppsréatter Ja, som regel. Om
uppskalning sker kan dock
vissa anlaggningar fa fler
utslappsratter an de behdver

- Tar hansyn till anlaggningar som anvander koldioxideffektiv teknik Ja
- Tar hansyn till redan genomforda koldioxidreducerande atgarder Ja
Risk for stranded costs Anlaggningar langt fran

BAT riskerar att drabbas av
stranded costs

Datatillganglighet och kostnader
Datatillganglighet idag Nej

Kostnader for att ta fram underlagsdata Hdoga
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9 Hur kan ett helt tilldelningssystem se ut

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns ett antal olika alternativ till fordel-
ningssystem, var och en med sina for- och nackdelar. Emissionsbaserade tilldelnings-
system ar inte sa kostnadskravande som produktionsbaserade system, men tar inte lika
mycket hansyn till Annex-111 kriterierna (avsnitt 3). De produktionsbaserade tilldelning-
systemen tar béattre h&nsyn till kriterierna, men ar mer resurskrdvande &n de emissions-
baserade systemen, i synnerhet systemen som bygger pa internationell benchmarking
eller BAT. Hur kan man da skapa ett ”pragmatiskt” system som tar hansyn till EU-
direktivets kriterier utan att det blir for resurskravande att genomfora?

Det ar inte nddvandigt att anvanda samma tilldelningsmetod genom hela systemet. For
tilldelningen mellan branscherna kan man anvanda en metod, medan tilldelningen
mellan anldggningar inom branscherna kan goras med andra metoder. Valet av metod
blir en avvagning mellan d&ndamalsenlighet och kostnad.

Nedan visas som ett exempel hur ett helt tilldelningssystem kan se ut. Vi antar hér att
man utgar fran ett givet totalt antal utslappsratter och att det nu handlar om att fordela
dem till branscher och anl&ggningar.

Steg 1. Definiera branscher. Figuren visar schematiskt anlaggningarna i handels-
systemet. Varje stapel illustrerar en anldggning och staplarnas hojd illustrerar emissio-
nernas storlek. Staplarna &r sorterade i sju branscher (B1, B2,...B7) med tre anlagg-
ningar i varje bransch. For enkelhetens skull har branscher lika stora totala emissioner.
Alla anl&ggningar har lika stor produktion, men anldggningarnas emissioner, och dar-
med aven deras specifika emissioner, skiljer sig inom en bransch.

Ton CO2

R Steg 1. Emissioner och branschdefinition

Bl B2 B3 B4 B5 B6 B7

Figur 11. Schematisk beskrivning av emissioner i sju branscher B1-B7, med vardera tre anldggningar
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Steg 2. Gor en tilldelning till branscherna. | vart exempel har vi anvant emissionsbase-
rad tilldelning med samma basar som emissionerna var angivna for. Det innebér att
branschtilldelningen exakt motsvarar emissionerna. Man kan forstas tanka sig andra
tilldelningsmetoder &n emissionsbaserad tilldelning.

Ton CO2
N Steg 2. Branschtilldelning baserat pa historiska emissioner

Bl B2 B3 B4 B5 B6 B7

Figur 12. Schematisk branschtilldelning baserad pa historiska emissioner. Eftersom branscherna B1-
B7 alla hade lika stora totala emissioner, blir tilldelningen for branscherna ocksa lika stora.

Steg 3. Gor en initial tilldelning till anldaggningarna. Vi har har anvant oss av olika till-
delningsmetoder. For varje bransch viljs metod utifran malet att erhalla en sa hog
kvalitet som mojligt (hénsyn till Flex Mex delegationens kriterier och Annex Il1-krite-
rier t ex) till en acceptabel kostnad. Branscher 1 och 2 anvénder emissionsbaserad till-
delning med samma basar som branschtilldelningen gjordes. Det innebér att varje
anlaggning far exakt lika manga utslappsratter som deras emissioner var under basaret.
Bransch 3 anvander benchmarking inom branschen som tilldelningsmetod. Det innebar
att alla anlaggningar erhaller utslappsratter motsvarande branschens specifika emission.
Branscher 4 och 5 anvander internationell benchmarking. Det innebér att en benchmark
tas fram for varje anlaggning. Eftersom det totala antalet utslappsréatter blir htgre an den
ursprungliga branschtilldelningen uppstar ett underskott av utslappsratter i systemet.
Branscher 6 och 7 anvander anlaggningsspecifika BAT-nivaer for sin tilldelning. Den
initiala tilldelningen innebdr har att det totala antalet utsléappsrétter blir 1agre &n den
ursprungliga branschtilldelningen och ett 6verskott av utslappsratter uppstar i systemet.
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Steg 3. Initial tilldelning pa anlaggningsniva

Ton CO2 BM intl

4 BM intl
Emis. baserad tilld.

Bl B2 B3 B4 B5 B6 B7

Figur 13. Schematisk tilldelning pa anlaggningsniva, innan justering.

Steg 4. Justera tilldelningarna pa anlaggningsniva sa att branschmal och nationellt mal
uppnas. I tilldelningen ovan erhaller branscherna B4 och B5 fler utslappsratter, och
branscher B6 och B7 farre utslappsréatter &n den ursprungliga branschtilldelningen.
Detta kan l6sas pa olika satt, som redogjorts for tidigare: 1) genom skalning inom
branschen; 2) genom att 6verfora utslappsratter mellan branscher; 3) genom att
Oka/minska det totala antalet utslappsrétter i de handlande sektorerna (dvs &ndra
bubblans storlek), pa bekostnad av icke handlande sektorer i Sverige eller 4) genom att
Oka/minska det totala antalet utslappsrétter i de handlande sektorerna genom att andra
det nationella malet. I figuren har vi gjort justeringen inom varje bransch sa att den ur-
sprungliga branschtilldelningen kvarstar.

Steg 4. Justerad tilldelning med samma branschtilldelning som innan

Ton CO2 BM inl

4 BM intl
Emis. baserad tilld.

BAT

Bl B2 B3 B4 B5 B6 B7

Figur 14. Schematisk tilldelning pa anlaggningsniva, efter justering
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Kan man inte tdnka sig en dverféring av utslappsratter mellan branscherna? Man kan ju
konstatera att i vart exempel att tillskottet av utslappsratter i branscherna med interna-
tionell benchmarking (B4, B5) uppvags exakt av underskottet i branscherna med BAT-
baserad tilldelning (B6, B7). Om man later den initiala tilldelningen galla har man inte
andrat bubblans storlek, men det innebér i praktiken att BAT-branscherna (B6, B7) har
fort Gver sina utslappsratter fran sin ursprungliga branschtilldelning till branscherna som
tillampar benchmarking (B4, B5). Att gora sa ar inte oproblematiskt. Att Gverfora
utslappsratter fran BAT-branscherna till benchmarkingbranscherna kan strida mot
annex Il kriterierna som anger att man ska ta hansyn till anldggningarnas mojlighet att
reducera sina emissioner. Anlaggningarna i BAT-branscherna (B6 och B7) kan ju svar-
ligen reducera sina emissioner, medan anldggningarna i benchmarkingbranscherna (B4
och B5) har betydligt stérre maéjligheter att reducera sina emissioner eftersom den inter-
nationella benchmarken anger ett medelvarde for specifika emissioner och inte en lagsta
majliga niva.
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10 Informationsbehov och datatillgang

En tydlig flaskhals vid utvardering och implementering av tilldelningssystem ér tillgang
och kvalitet pa data. | den hér studien har det inte funnits tillgang till data for att berakna
vad tilldelningen blir pa anlaggningsniva givet de olika tilldelningssystem. I tabell 8 ges
en Oversikt dver vilka data som krévs for respektive tilldelningssystem, vilka data som
finns idag, tankbara vagar att ta fram utestaende information och uppskattningar av
vilka resurser som skulle krdvas for detta.

Med undantag for el- och varmeproduktion samt raffinaderierna saknas uppgifter av
emissioner och produktion pa anlaggningsniva, och det finns dven brister i data pa
branschniva. Det har ocksa visat sig att beroende av vilken kélla som anvénds varierar
uppgifterna. Branschorganisationernas data éverensstammer till exempel inte alltid med
dem fran SCB. Ibland kan skillnaderna harledas till kdnda olikheter i berdkningssatt
eller systemgréanser, men inte alltid.

Emissionsbaserad tilldelning krédver minst data av de studerade systemen. Av de
produktionsbaserade tilldelningssystem en har de som baseras pa aktorsspecifika
emissionsfaktorer respektive svensk benchmarking mattliga databehov, medan tilldel-
ning baserad pa internationell benchmarking och BAT kraver de mest omfattande data-
underlagen.
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Tabell 9 Oversikt 6ver databehov, status, 16sningar och uppskattade resursbehov for att fylla dataluckor for respektive tilldelningssystem
Bubblan, dvs totala antalet utsléppsrétter i det svenska handelssystemet
Information Status Losningar Fardigtid Uppskattad
kostnad
Bubblan Ar ej definierad Tills vidare antar vi en storlek pa bubblan fér att kunna undersoka hur utslappsratter fordelas mellan branscher | - -
och anléggningar, givet olika tilldelningsmetoder.
Emissionsbaserad tilldelning till branscher
Information Status Ldsningar Fardigtid Uppskattad
kostnad
Emissioner El, vdrme, kraftvarme: 1990-2000 (NV, 2002). Ar 2000 (Remes, Wiklund, Akesson, Tvéa mojliga satt:
bransch 2002) . .
1.  SCB tar fram uppgifter 1 man 1-4v.
1990-2001 Raffinaderier: 1990-1996 (SCB, 2002). 1990, 1995-2000 (Diczfalusy, 2002), 2000 . L . .
(Remes, Wiklund, Akesson, 2002) 2. Kontakt tas med varje aomlaggnlng 2-4 méan 1-2 man
(ca 300 stycken) som far leverera
Massa och Papper: 1990-2000 (NV, 2002). 2000 (Remes, Wiklund, Akesson, 2002) data. Sannolikt kommer man ej fa
) . . kompletta dataset, i synnerhet for
Jérn och Stél: 1990-2000 (NV, 2002). 2000 (Remes, Wiklund, Akesson, 2002) tidiga &r
Cement och Mineral: 15 av 20 anl&ggningar 1990-1996 och 2000 (SCB, 2002)
Industripannor: Ar 2000 (Remes, Wiklund, Akesson, 2002)
Emissionsbaserad tilldelning till anl&ggningar
Information Status Lésningar Fardigtid Uppskattad
kostnad
Emissioner El, vdarme. Ar 2000 (Remes, Wiklund, Akesson,, 2002) Tva mojliga satt: 1-2 man
anléggningar
ggning Raffinaderier: Ar 1990, 1995-2000 (Diczfalusy, 2002). Ar 1990-1996 finns 1.  Kontakt tas med varje anldggning (ca 300 2-4 méan
1990-2001 under sekretess (SCB, 2002) stycken) som fér leverera data. Sannolikt kommer
. man ej fa kompletta dataset, i synnerhet for tidiga
Massa o Papper: Ar 1990-1996, 2000: 54 av 61 anlaggningar. Sekretess ar. 1 mén

(SCB, 2002)

Jarn och Stél: Ar 1990-1996, 2000: 12 av 12 anlaggningar. Sekretess. (SCB,
2002).

Cement och Mineral: 1990-1996 och 2000: 15 av 20 anléaggningar.
Sekretess. (SCB, 2002)

Industripannor. Inga uppgifter p& anlaggningsniva

2. Statistiksekretessen hdvs och SCB levererar data.
Dock kan man utifrdn SCB-statistik inte skilja ut
emissioner fran smé pannor ( stérre &n 20 MW).
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Produktionsbaserad tilldelning till anldggningar - Aktdrsspecifika emissionsfaktorer

Information Status Losningar Fardigtid Uppskattad

kostnad
Produkt- El, varme, kraftvarme: En preliminar Kontakt tas med varje anlaggning (ca 300 stycken) som far leverera uppgifter. Samordnas | 2-4 man Ingen
definition produktgruppdefinition &r gjord och har med datainh&mtning av emissioner.

stamts av med branschen. En definitiv
produktgruppdefinition behdver goras.

Produktion Varme, kraftvarme: Data finns pa Kontakt tas med varje anlaggning (ca 300 stycken) som far leverera uppgifter. Samordnas | 2-4 man Ingen
anlaggningar anliggningsniva (FVF, 2002) med datainh&mtning av emissioner.
1996-2000

Kondens, gasturbiner: Data pa installerad
effekt finns pa anlaggningsniva for 2000

(AF, 2002).
Emissioner Raff: Data finns for 1990. Kalla Svenskt | Tva méjliga satt: 2-4 man 1-2 man
anlaggningar Néringsliv . . . .
1.  Kontakt tas med varje anlédggning (ca 300 stycken) som far leverera data. Sannolikt
1990-1993 kommer man ej fd kompletta dataset.

2. Statistiksekretessen hivs och SCB levererar data. Dock kan man utifran SCB-
statistik inte skilja ut emissioner fran sma pannor (mindre an 20 MW).

Produktionsbaserad tilldelning till anldggningar med svenska branschspecifika emissionsfaktorer (Svensk benchmarking). Endast energibransch

Information Status Ldsningar Fardigtid Uppskattad
kostnad

Produktgruppdefi | El, vdrme, kraftvdrme: En preliminér produktgruppdefinition &r gjord och Kontakt med Svensk energi, Fjarrvarmeforeningen. 1 mén 1 vecka
nition har stamts av med branschen. En definitiv produktgruppdefinition behdver

goras.
Produktion Varme, kraftvarme: Data finns pa anlaggningsniva (FVF, 2002) Kontakt med Svensk energi, Fjarrvarmeféreningen. 1 méan Max 1 v.
anlaggningar . .. . Y . Sannolikt inga storre svarigheter att ta fram
1996-2001 Kondens, gasturbiner: Data pa installerad effekt finns pa anlaggningsniva produktionsdata.

fér 2000 (AF, 2002).
Emission bransch | El, varme, kraftvarme: Data finns for alla r. (Svensk Energi, ingen ingen
1996-2001 Fjarrvarmeforeningen)
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Produktionsbaserad tilldelning till anldggningar med internationella branschspecifika emissionsfaktorer (Internationell benchmarking)

Information Status Ldsningar Fardigtid Uppskattad
kostnad
Benchmarks Inga benchmarks finns idag. Ett flertal anléggningar Om benchmarking ska anvéndas for alla anldggningar behdver mellan 100- 6-24 man per Ca 1 MSEK per
har sannolikt underlag som skulle underlatta 200 benchmarks tas fram. | Holland uppskattar man att ca 130 benchmarks benchmark benchmark, i
framtagandet av benchmarks (exempelvis Scanraff, skulle tacka in hela handelssystemet. Deras forsta benchmark tog ca tva ar att vissa fall
Fortum). ta fram, medan senaste benchmarks har tagit ca 1 ar att ta fram. Kostnaden mindre
har varit ca 1 MSEK per benchmark, en kostnad som ofta delas pa mellan
olika anlaggningar. Mojligen kan Sverige lira av Holland och spara pa
kostnader och tid..
Produktion El, varme, kraftvdrme, industriellt mottryck: Data pa Kontakter med anl&ggningar i samband med att benchmarks tas fram. 3-6 man ingen
anlaggningar installerad effekt finns pa anlaggningsniva for 2000 Sannolikt inga storre svarigheter att ta fram produktionsdata
1996-2001 (AF).
Raffinaderier: Inga data p& produktion finns
Stal, rostning, sintring: Produktionsdata for 9 av 15
anlaggningar for &r 2001 finns (AF).
Mineralind.: Produktionsdata for 18 av 20
anlaggningar for &r 2001 finns (AF).
Massa och papper: Produktionsdata for alla 61
anlaggningar for &r 2001 finns (AF).
Produktionsbaserad tilldelning till anldggningar utifran BAT-nivaer (BAT-baserad tilldelning)
Information Status Ldsningar Fardigtid Uppskattad
kostnad
BAT-nivaer EU:s referensdokument om BAT kan | Ar 2007 ska ett stort antal av anlaggningarna inom handelssystemet vara anpassade till BAT Tidigast 2008 svéarbedomt
inte anvédndas for tilldelning idag. enligt IPPC-direktivet. Det arbetet kan utgora underlag for framtida tilldelning. BAT-nivaer ar
Det finns anléggningar som har inte entydigt definierade utan kommer att ange en teknikniva som minimerar miljopaverkan
underlag som kan underlatta till rimliga kostnader. BAT-nivaer kommer att vara anlaggningsspecifika. BAT inrymmer
framtagandet av BAT-nivaer. alltsé ett inslag av tolkning och vardering. Om BAT ska anvandas som bas for tilldelning ar
det viktigt att olika anldggningar far BAT-nivaer under samma forutsattningar.
Att ta fram BAT-nivaer for den forsta tilldelningsperioden (2005-2007) &r sannolikt mycket
kostnadskravande och jamférbart med att ta fram internationella benchmarks.
Produktion Se Internationell Benchmarking
anlaggningar
1996-2001
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11 Uppdaterad tilldelning (Updating)

11.4.1 Definition

Uppdaterad tilldelning (eng. updating) baseras ej pa historiska aktiviteter utan pa en
aktivitet som aktoren kan paverka. Tilldelningen kan exempelvis baseras pa aktivitet
innevarande ar, pa aret innan eller pa prognostiserad aktivitet for ett framtida ar. Nar
aktiviteten forandras over tiden sa forandras dven tilldelningen.

’Uppdaterad tilldelning beraknas utifran aktiviteter som aktor i handelssystemet med-
vetet kan paverka och som har effekter pa tilldelningen”

11.4.2 Viktiga fragestallningar
De viktigaste fragestéllningarna vid uppdaterad tilldelning &r
— Vilken aktivitet skall ligga till grund for uppdateringen?

— Hur och nér skall det totala antalet utslappsréatter bestdammas?
— Kan systemet snedvrida marknaden?

Man kan basera en uppdaterad tilldelning pa emissioner, produktion eller tillforsel pa
samma satt som tidigare beskrivits.

I litteraturen ar produktion det vanligaste mattet pa aktivitet, och darfor kallas ibland
uppdaterad tilldelning for produktionsbaserad tilldelning ( eng. output-based allocation)
aven om det i strikt mening inte behdver vara samma sak.

Tilldelning kan ske i forvag, baserad pa prognostiserad produktion. Den faktiska pro-
duktionen kan i efterhand stdmmas av mot given prognos, och eventuella éverskjutande
utslappsratter far da lamnas tillbaka. Tilldelningen kan ocksa ske i efterhand, baserad pa
den faktiska produktionen. Eftersom EU:s direktivforslag foreskriver att det totala
antalet utdelade utslappsratter maste vara kant i forvag kan detta angreppssatt vara svart
att genomfora.

Egentligen ger varje forandring av ett tilldeIningssystem utifran handelser som agt rum
sedan det blev kant att tilldelningssystemet skulle genomforas ett uppdaterat tilldel-
ningssystem. Om Sverige till exempel skulle besluta sig for att 2005 anvanda ett
emissionshaserat tilldelningssystem med basar 1990, och 2008 skulle goéra om tilldel-
ningen enligt samma system men med basar 2006, da ar det ett uppdaterat tilldelnings-
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system. Det centrala ar huruvida aktorerna i systemet medvetet kan paverka sin kom-
mande tilldelning genom att férandra sina aktiviteter.

Uppdaterad tilldelning kan antingen ske inom ett givet utslappstak eller som ett system
dar de utdelade ratterna kan vara obegransat manga. | det forsta fallet skapas en osaker-
het for en enskild aktor eftersom den tilldelade mangden utslappsréatter kommer att vara
beroende av andra aktdrers beteende. | det andra fallet, nar ingen begrénsning for antalet
utslappsratter finns, skapas en osékerhet for myndigheten som inte i forvag vet hur
manga utslappsratter som maste delas ut. Fordelar med att inte ha ett tak for hur manga
utslappsratter som kan delas ut &r att nya aktorer lattare kan komma in pd marknaden,
och att forandringar i industristrukturen inte hammas av emissionsbegransingar. Ater-
igen kan man dock konstatera att EU:s direktivforslag, som skrivningen ser ut nu, inte
tillater tilldelningssystem dar det totala antalet utslappsratter ar okant pa forhand.

| flera studier av handel med utslappsrétter dras slutsatsen att uppdaterad tilldelning ar
onddig, att den snedvrider marknadskrafterna och ar ekonomiskt ineffektiv, under forut-
sattning att handel med utslappsratter tillats (Kerr, 1999, Burtraw et al., 2002, Harrison
& Radov, 2002). Férenklat bygger denna slutsats pa foljande resonemang: den mest
effektiva strategin for att kostnadseffektivt minska utslapp av klimatgaser ar att skapa
ett system med incitament att bade minska utslappen per producerad enhet, och att
minska produktionen av sddana enheter som ger upphov till emissioner 6verhuvudtaget.
Produktionsbaserad tilldelning ger ett system som uppmuntrar reduktioner av specifika
utslapp (utsléapp per producerad enhet), men skapar ett missriktat incitament till 6kad
produktion; extra produktion belénas med extra utsléppsratter. | praktiken innebér detta
alltsa ett produktionsstod. Inget tryck skapas for en 6vergang fran produktion av koldi-
oxidintensiva produkter till forman for produkter som ger mindre utslapp av klimat-
gaser. Detta innebar att, for ett givet reduktionsmal, stérre minskningar i specifika
utslapp maste genomfaras an vad som skulle varit fallet om man tillampat ett tilldel-
ningssystem baserat pa enbart historiska aktiviteter (grandfathering). Eftersom minsk-
ningar i specifika utslapp blir dyrare ju storre dessa minskningar skall vara, ar ett upp-
daterat produktionsbaserat system darfor ekonomiskt ineffektivt, och ger 6kade kostna-
der for att uppna reduktionsmalet. Harrison & Radov hanvisar till studier som visar att
kostnaden for en given reduktion, matt som minskade dverskott hos konsumenter och
producenter, &r tva till tre ganger hogre i ett uppdaterat system an jamfort med grand-
fathering eller auktionering. Vidare menar de att ett uppdaterat produktionsbaserat
system leder till skevheter i marknader och skapa distorsioner i handel mellan stater.

En viktig fordel med uppdaterade system ar att man vid uppdatering kan justera for
forandringar i naringslivsstruktur, produkter och processer. Manga av de problem som
namnts i samband med produktionsbaserad tilldelning blir stérre dver tiden. Ett upp-
daterat system kan darfor till viss del minska dessa. Det ar ocksa svart att se att ingen
uppdatering alls skulle goras av ett tilldelningssystem, exempelvis mellan atagande-
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perioder. Problemen med uppdatering kan dock, nagot forenklat, séagas forvarras ju
oftare uppdatering gors.

11.4.3 Sammanfattande beddmningar uppdaterad tilldelning

— Hanterar foréandringar i naringslivsstruktur och produktion bést av de studerade
systemen

— Kréaver regelbunden uppdatering av data
— Skapar incitament som kan minska kostnadseffektiviteten i reduktionsatgarder

— Skapar incitament som kan skapa skevheter i marknadskrafterna
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12 Kapitalstrommar vid olika tilldelningssystem

I litteraturen finns mycket lite empiriska studier av effekter av olika tilldelningssystem
vid handel med utslappsratter. Det framsta skalet ar helt enkelt att de finns fa verkliga
tillampningar av sadana handelssystem i varlden. Ett av syftena med den héar studien var
att modellera effekter av olika tilldelningssystem i form av kapitalstrémmar mellan
aktorer i handelssystemet. Principen for sadan modellering &r att ansétta ett marknads-
pris for utslappsratter, och kombinera det med kostnader for reduktionsatgarder hos
olika aktorer. Varje anlaggning kommer att genomfora atgarder sa lange de ar billigare
an marknadspriset for utslappsratter. Om det innebér att aktérens totala emissioner blir
mindre &n tilldelningen kommer aktéren att kunna sélja utsléappsratter.

| teorin &r alltsd modellering av kapitalstrommar relativt enkel. Uppgifter om kostnader
for att reducera klimatgasemissioner fran anlaggningar i Sverige har dock visat sig svara
att fa fram. Det finns mycket lite material publicerat, och det som finns &r inte hel-
tdckande och inte alltid relevant for det hdr uppdragets syfte. De mest omfattande
studierna av europeiska atgardskostnader gjordes pa uppdrag av EU-kommissionen och
publicerades 2000. I tre rapporter presenteras olika branschers beraknade atgéardskost-
nader och vilken reduktionspotential som respektive atgard har (Hendriks & de Jager,
2001, de Beer et al 2001, Hendriks et al 2001). Det ar mojligt att utifran dessa uppgifter
sammanstélla beraknade kostnader for svenska branscher. Majoriteten av de atgérder
som presenteras ar berdknas vara mycket billiga eller rent av ge positiv avkastning.

Branschexperter, branschorganisationer och enskilda féretag som kontaktats anser dock
I det ndrmaste samstdmmigt att de uppgifter som tagits fram i EU-kommissionens
studier i de allra flesta fall ar icke-representativa eller irrelevanta for svenska forhallan-
den. Dessutom &r grundantaganden om exempelvis energipriser och diskonteringsrénta
mojliga att diskutera. Darfor bor de publicerade atgardskostnaderna inte anvandas for
det har uppdragets syften, menar de kontakter som vidtalats i den hér studien.

Slutsatsen av litteraturgenomgangen och branschkontakterna &r att det inte finns fram-
tagna atgardskostnader av sadan kvalitet att de ar meningsfulla att anvanda for att
berakna kapitalstrommar mellan branscher och anlaggningar. For att kunna genomféra
sadana berakningar med god precision kravs en mer omfattande studie av de i det
svenska handelssystemet ingdende anlaggningarnas atgardskostnader. En sadan studie
ar troligen mojlig att genomféra men den ligger utanfor ramen for det héar uppdraget.

Som ett alternativ till specifika atgardskostnader kan man anvanda sig av antagandet att
marginalkostnaden for reduktioner av koldioxidutslapp i dagslaget ar identiskt med
marginalkostnaden for utslapp av koldioxid. Det skulle innebara att atgardskostnaden &r
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lika med koldioxidskatten i de branscher dar man betalar sadan, och noll i Gvriga
branscher. Problemet &r att det ar mycket svart att uttala sig om hur atgardskostnaderna
utvecklas varefter reduktioner gors. Fragan man vill ha svar pa ar "hur fort stiger kost-
naderna per reducerat ton koldioxid efter det forsta kilot &r reducerat?”

Det som ar mojligt med dagens data ar darfor enbart att uppskatta maximala kostnader
for en aktor. Dessa ar lika med reduktionsatagandena multiplicerat med ett uppskattat
marknadspris pa utslappsratter. De branscher som idag betalar koldioxidskatt kommer
troligen att belastas med hela den maximala kostnaden, eftersom priset pa utslappsratter
troligen kommer att vara lagre &n dagens skatt. Andé kan man konstatera att den fak-
tiska kostnaden for aktoren blir 1agre an under nuvarande system. For de aktdrer som
inte betalar koldioxidskatt ar det svarare att uttala sig om hur stor del av den maximala
kostnaden som aktdren faktiskt kommer att fa bara.

Man kan argumentera for att kostnaderna for koldioxidreducerande atgarder troligen &r
lagre an vad som indikeras av faktiskt genomforda atgarder i industrin. Eftersom ater-
betalningstiden for reduktionsatgarder kan vara langre an for andra investeringar, och
foretagen har begrénsade finansiella resurser, véljer de att investera i andra typer av
atgarder, utan effekt pa koldioxidutslappen.

Sammantaget tvingas vi konstatera att det inom ramen foér denna fas av arbetet inte &r
mojligt att modellera kapitalstrommar i handelssystemet. For att modellering skall bli
mojlig kréavs att ytterligare anstrangningar gors for att fa fram relevanta atgardskostna-
der.
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13 Andratilldelningssystem

13.4.1 Auktion

Litteraturen visar nastan entydigt att auktionering ur ett strikt ekonomiskt perspektiv ar
mer effektivt 4n grandfathering, forutsatt att inkomsterna fran en auktion inte slésas bort
(FIELD 2000, Harrison m.fl.). Auktionering med aterféring av inkomsterna genom till
exempel skattelattnader kan minska kostnaderna for klimatatgarder med 95 % jamfort
med grandfathering (Kerr 1999). Ett argument mot auktion géller konkurrensneutralite-
ten. Om vissa foretag — svenska eller europeiska — tvingas betala for sina utslappsratter,
medan de konkurrenter som verkar utanfor handelssystemet men séljer sina produkter i
EU slipper motsvarande kostnad, skapas en skevhet i marknaden.

Europaparlamentet har foreslagit andringar i direktivforslaget som innebér att medlems-
staterna ska auktionera ut delar av de utsl&ppsratter som skall delas ut (november 2002).
Detta alternativ ligger dock utanfér ramen av den har studien.

13.4.2 Branschorganisationer ansvarar for tilldelningen

Ett alternativ som forts fram ar att staten bestdmmer fordelningen av utslappsréatter
mellan branscherna, men éverlater till branschorganisationer att gora fordelningen inom
varje bransch. Argumenten for detta gar i stort ut pa att branschorganisationer borde
vara de mest lampade att utforma ett system som inte pa ett felaktigt sétt gynnar vissa
aktorer framfor andra. Man kan majligen fa en storre acceptans inom industrin for ett
sadant system, dven om det ar tveksamt om férre aktorer skulle kanna sig missnojda.
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14 Ovriga fragor

14.1 Nya anlaggningar och férandringar i befintliga
anlaggningars verksamheter

Med "nya anldggningar” (eng. “new entrants”) menas har saddana som kommit in pa
marknaden efter det ar som tilldelningen av utslappsratter baseras pa. Dessa anlagg-
ningar maste antingen tilldelas utslappsratter gratis, eller tvingas kopa utslappsréatter pa
den fria marknaden, for att kunna bedriva sin verksamhet. Men &ven en 6kad verksam-
het i en befintlig anlaggning kraver fler utslappsratter. | princip skiljer sig alltsa inte
fallet med en ny anlaggning fran fallet nar en befintlig anlaggning vill dka sin verksam-
het..

Det tycks svart att behandla nya anléaggningar annorlunda jamfort med produktionsok-
ningar. Om till exempel en ny anléaggning skulle fa sina utslappsratter gratis, medan en
befintlig anlaggning skulle tvingas betala for en produktionsékning, skulle konsekven-
sen sannolikt bli att manga forandringar i verksamheter istéllet konstruerades som nya
verksamheter och anldggningar. Samma resonemang kan foras kring nedlaggning av
verksamheter respektive produktionsminskningar. Man kan ténka sig att omprévning av
tillstand anvands som definition av vad som beréttigar for ny tilldelning

Det huvudsakliga argumenten som fors fram for att nya anlaggningar skall fa sina ut-
slappsratter gratis &r att nya aktorer inte skall stangas ute fran marknaden pa grund av
kostnader som befintliga aktorer inte haft (om de tilldelats sina utsl&ppsratter gratis).
Om nya aktorer hindras kan till exempel utveckling av ny och béttre teknik bromsas och
konkurrensen pa marknaden minska. Pa samma satt kan man argumentera for att en
potentiell tillvéaxt for ett foretag inte boér begransas av kostnader for nya utslappsratter.

Det viktigaste motargumentet i litteraturen bygger pa ekonomisk teori. Det ekonomiska
trycket for att ta fram ny och mer CO,-effektiv teknik &r det samma oavsett om ny
anldaggningar tilldelas utslappsratter gratis eller om de tvingas betala foér dem. En aktor
har lika mycket att tjana pa att minska sina reduktioner av co, oavsett om utslapps-
ratterna dr gratis eller inte. Antingen kan aktoren sélja en utslappsréatt och darmed tjana
pengar, eller sa kan aktoren undvika att kopa en utslappsratt eftersom den inte behovs.
Den ekonomiska effekten, den sa kallade alternativkostnaden, ar identisk i bada fallen.
Vidare behdver nya anldggningar inte béra kostnader for gjorda investeringar i teknik
som dr ineffektiv ut CO2-synpunkt, sa kallade stranded costs. Detta kan, om tilldel-
ningssystemet inte till fullo kompenserar for stranded costs, i viss utstrackning kompen-
sera dem for kostnaden att kOpa utslappsratter.
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Sammanfattningsvis visar alltsa ekonomisk teori att valet mellan gratis tilldelning eller
ej inte skall paverka CO,-effektiviteten i handelssystemet, eller resultatet i form av
gjorda investeringar och teknikutveckling. Inte heller kostnadseffektiviteten eller miljo-
effekten paverkas, eftersom det ur dessa synvinklar &r likgiltigt om det ar nya eller
gamla anlaggningar som slépper ut koldioxiden respektive investerar i ny teknik.
Déremot kan valet mellan gratis utslappsrétter eller inte for nya anldggningar ha bety-
dande fordelningseffekter, det vill sdga olika aktérer kommer att bli vinnare respektive
forlorare beroende pa vilket val man gor.

Né&r nya anlédggningar ska tilldelas utslappsratter finns flera olika alternativ:
1. Nya anlaggningar far kopa utslappsratter pa den 6ppna marknaden.

2. Staten “’sparar” ett antal utsléppsratter vid den forsta tilldelningen. Dessa sparade
utslappsréatter kan sedan erbjudas de anlaggningar eller produktionsdkningar som
tillkommer, gratis eller till forsaljning. Ett sadant forfarande skulle stalla hogre
reduktionskrav pa befintliga anlaggningar. Det kan ocksa uppsta 6ver- eller
underskott pa utslappsratter om inte antalet sparade ratter ar lika stort som
behovet fran nya anlaggningar.

3. Staten far kopa upp nya utslappsratter pa den fria marknaden, antingen inom EU
eller i form av projektrelaterade utsléappsratter (JI/CDM-projekt). Dessa
utslappsréatter kan sedan delas ut till nya anlaggningar eller anldggningar som
vill 6ka sin produktion. Kostnaderna for ett sadant system ar svara att 6ver-
blicka. Det torde ocksa finnas risk att utdelning av ratter pa det sattet skulle
réknas som statsstod och darfor vara juridiskt ogenomforbart.

4. Staten delar ut s manga utslappsratter som nya anlaggningar behdver, utan att
satta ett tak for det totala antalet utdelade ratter. | motsvarande grad hojs reduk-
tionskraven pa de sektorer som inte ingar i handelssystemet. Med tanke pa de
ingaende sektorernas storlek kan dock ett sadant system leda till orimliga reduk-
tionskrav pa 6vriga sektorer.

I den nuvarande skrivningen av EU:s direktivforslag ségs att de nationella allokerings-
planerna maste innehalla information om hur nya anlaggningar ska behandlas. Inga
direkta krav pa hur de ska behandlas finns alltsa. Det finns dock andra kriterier i
direktivforslaget som troligen utesluter vissa av de alternativ som ges ovan. Det vikti-
gaste ar formodligen att man pa férhand maste ange hur manga utslappsratter som skall
delas ut och till vilka anlaggningar. Detta kan utesluta alternativ fyra i listan ovan.
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14.2 Kraftvarme

| direktivforslaget annex 111 namns att tilldelning skall ta hansyn till koldioxideffektiv
teknik, till exempel kraftvarme. Tilldelning till kraftvarme problematiseras av att samma
anlaggning producerar tva olika produkter utifran insatsvaror som inte fysiskt gar att
allokera till den ena eller andra produkten. Det gar alltsa inte att saga hur stor del av
insatsvaran, branslet, som atgar att producera elektricitet respektive varme. Det kan
finnas argument for flera olika sétt att hantera detta problem. Dessutom finns det kraft-
varme vid anlaggningar som normalt inte réknas till energibranschen. Dessa kallas
normalt for industriell kraftvarme. Huruvida dessa kraftvarmeanléaggningar skall raknas
till energibranschen eller inte &r inte faststallt, och detta kan paverka hur tilldelnings-
systemet bor utformas. Det kan finnas skal att inte behandla industriell kraftvarme pa
samma satt som konventionell kraftvarme. Industriell kraftvdrme har inte samma
mojligheter att optimera sin energiomvandling som ett konventionellt kraftvarmeverk,
som ju enbart finns for att producera el och varme, har. Till vilken bransch industriell
kraftvédrme skall raknas behandlas inte i denna studie.

14.3 Indirekta emissioner

Tilldelningen kan ske baserat pa enbart direkta emissioner, alltsa sadan som uppkom-
mer vid anlaggningen, eller utifran att dven indirekta emissioner skall tas med. Ett
tydligt exempel ar emissioner fran inképt energi kontra de fran egenproducerad energi.

En tilldelning dar dven indirekta emissioner tas med innebdr dock inte att anldggningar-
na nar handeln ar igdng ocksa maste ta ansvar for indirekta emissioner. Man kan alltsa
tanka sig en tilldelning dér en anlaggning far utslappsratter aven for de utslapp som
genereras utanfor (uppstroms) den egna anlaggningen, men nar systemet ar igang bara
behdver inneha ratter for de direkta utslappen.

Motivet for att tilldela ratter &ven for indirekta utsléapp ar att inte missgynna de som
koper sin energi framfor de som producerar sin egen. Nar handelssystemet ar igang
kommer energiproducenter med storsta sannolikhet att omedelbart inkludera priset pa en
utslappsratt i priset pa den salda energin. Darmed kommer kopare av energi att fa betala
for utslappsratterna, medan de som producerar sin egen energi kommer att tilldelas dem
gratis.

Samma resonemang kan foras for i princip all typ av produktion som inte innefattar hela
foradlingskedjan. De aktorer som ligger nedstroms om anléggningar som tilldelas
utslappsratter kommer alltid att betala marginalkostnaden for en utslappsratt som en del
av priset.
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14.4 Konkurrenskraft och utflyttning av industri fran Sverige

Inforandet av ett handelssystem for utslappsratter kan paverka konkurrenskraften hos
aktorerna inom systemet gentemot de konkurrenter som inte omfattas av kravet pa
utslappsratter. Om ett foretag séljer sina produkter pa en marknad dér inte priset for
utslappsratter kan foras vidare till kund pa grund av att konkurrenter som inte har
samma kostnad, innebar det en konkurrensnackdel. Vid nyetablering av verksamheter
blir detta tydligt. Men dven om befintliga foretag far sina utslappsratter gratis, sa finns
det fortfarande ett incitament att flytta verksamheten till ett land utanfor handels-
systemet och da kunna sélja de utslappsratter man erhallit. Det kan darfor bli nddvandigt
med ett system for att hindra att verksamheter som I&ggs ner eller flyttas utanfor
handelssystemet fortsatter att erhalla utslappsratter. For en fullstandig bedémning av
effekter pa konkurrenskraften i industrin kravs ytterligare arbete.
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