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1.1 Industribranschers fardplaner
for fossilfrihet

1.1.1 Bakgrund

Inom ramen for Fossilfritt Sverige har 22 olika branscher tagit fram fardplaner for att visa hur de kan
stiirka sin konkurrenskraft genom att bli fossilfria eller klimatneutrala. Firdplanerna visar méjligheterna,
identifierar hinder och innehaller forslag pa l6sningar, bade genom egna ataganden och politiska forslag.
Tillsammans ger de en bild av hur ett fossilfritt niringsliv kan komma att se ut.

1. Fossilfritt Sveriges fokuserar nu pa genomférande av firdplanerna genom foljande arbetssitt:
Folja upp politiken och branschernas arbete med att genomféra fardplanerna.

3. Tafram nationella strategier for att stimulera fossilfri konkurrenskraft inom bland annat utveckling
av en hallbar batterivirdekedja, vitgas och bioekonomi.

4. Utarbeta metoder for effektiva klimatkrav i den offentliga upphandlingen som driver industrins
omstéllning framat genom ett klimatledarprogram for kommuner.

5. Utveckla regionala handlingsplaner tillsammans med néringslivet kopplade till firdplanerna.Stotta
utvecklingen av storskaliga grona industriprojekt.

6. Visa upp mojligheterna i omstéllningen.

Nedan ges en redovisning av de viktigaste delarna i de olika fardplanerna vad avser arbetet med
klimatmal och vad som behovs for att na malen. Informationen direkt citat fran www.fossilfrittsverige.se.

1.1.2 Bergmaterialindustrin

Delmal for bergmaterialindustrin: "2030 - Halverade utsldpp av vaxthusgaser”

Vad behovs for att nd klimatmalen?

Lat offentliga upphandlingar vara drivande

En stor andel av branschens produktion siljs till offentliga upphandlare. Dessa borde kunna stélla hégre
klimatkrav &n privata bestillare. Det kan exempelvis premiera atervunnet material. Detta kan innebéra att
man i branschen far en majlighet att ta béttre betalt fér produkter som uppfyller hogre krav vilket frimjar
klimatinvesteringar.

Prioritera cirkuliira materialfléden vid bedémningar

Okade cirkuldra materialfléden innebir bade att behovet av bearbetning av materialet minskar och att
logistikprocessen blir effektivare vilket minskar de fossila utsldppen. I dag har flera EU-ldnder kommit
lingre i arbetet med att atercirkulera material, och hir finns flera goda exempel att ldra av.


https://fossilfrittsverige.se/
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Idag gors ofta alltfor restriktiva myndighetsbedémningar kring var atervunnet material far anviindas. Detta
innebér stora kostnader for samhdllet, langa onédiga transporter, och motverkar cirkulidra materialfléden.
Det cirkulidra samhéllet behéver platsspecifika myndighetsbedémningar som frimjar cirkuldra material-
fléden till kvalificerade andamal, och dér rimliga avviganden avseende skydd av omgivningen gors.

Precisera delmal
Flertalet delmal fokuserar pa effektivisering/lokalisering sasom:
 Produktionen styrs mer som en industriell process vilket ger 6kad produktivitet
e Fler autonoma fordon och maskiner
» Dammfri och bullerreducerad verksamhet medfoér bebyggelsenira tikter - kortare transporter
» Fler tikter och terminaler - nirmare till kund och kortare transporter
e Energi
e Mer flexibla energilosningar - fler alternativa energikillor
» Okad elektrifiering - egen elproduktion i eller nira tikten
* Regelverk och produkter
« Lagstiftningen dr mer rittsséker och férutsigbar
* Miljolagstiftningen frimjar atervinning
e Mer atervunna produkter med sparbarhet,
» Mer kvalificerad anvindning av atervunna produkter
¢ Fler material miljomérkta
» Nya yrkesgrupper och kompetenser i tikten
* Snabbare implementering av andra linders tekniska 16sningar

1.1.3 Betongindustrin

Delmal for betongindustrin: “2030 — Halverad klimatpaverkan frdn husbetong”.

Branschens vision och malséttning ér att all betong i Sverige ska vara klimatneutral ar 2045 och att det ska
finnas klimatneutral betong pa marknaden ar 2030. Arbetet utgar fran ett livscykelperspektiv.

Vad behovs for att nd klimatmalen?

Funktionskrav och livscykelperspektiv ska styra
Upphandlingsregler ska baseras pa funktionskrav ur ett livscykelperspektiv. Utgangspunkten for bedom-
ning av en byggnation eller en infrastruktursatsnings klimatpaverkan bor vara utifran en livslingd pa 100
ar eller mer.

Byggmaterial med lang livslingd som mojliggor flexibelt anviindande av konstruktionen 6ver tid bor
premieras for att forebygga avfall. Det behover stimuleras till 6kad atervinning och ateranvindning
utifran ett cirkuldr ekonomi-perspektiv.

Nationell strategi for CCS/CCU

Politiken behdver visa ledarskap och ta fram en nationell strategi fér utvecklingen av CCS och CCU. Det
behovs ocksa regelforiandringar for att det ska vara mojligt att bygga en fungerande infrastruktur for CCS/
CCU.

1.1.4 Bygg- och anlaggningssektorn

Delmal fdor bygg- och anldggningssektorn: "2030 — Halverade vaxthusgasutslapp”

Bygg- och anlidggningssektorn har potential att minimera avfallet och forflytta sig mot cirkulédra fléden.
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Det finns en del positiva trender som att lagkrav pa klimatdeklaration infors 2022 och néra-noll-energihus
2020.

Vad behovs For att nd klimatmalen?

Konkreta mal

Sektorns klimatpaverkan har potential att i det ndrmaste halveras till 2030 med befintlig teknik, men for
att na netto noll behovs teknikskiften och innovationer. For att astadkomma detta krévs nya incitament
och styrmedel, nya sitt att driva affirer samt samverkan lings hela virdekedjan.

Nyckelfaktorer
Offentlig upphandling som motor f6r omstéllning.

Behov av ett livscykelperspektiv

For att na firdplanens mal krivs ett livscykelperspektiv nér det giller planering, projektering, byggande
och anvindning av var bebyggda milj6. For att lyckas med detta behdvs ett tydligt ledarskap, nytinkande
och ansvarstagande fran alla virdekedjans aktorer i bygg- och anliggningssektorn. Dagens lagar, regel-
verk, planering, design och materialval behover fordndrasoch det beh6vs nya sétt att samverka for att
lyckas med innovationer, 16sningar, metoder och material samt affarsmodeller.

Uppmaningar till regering och riksdag

* Infor krav pa att deklarera byggnaders och anlidggningars klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv,
samt pa att klimatdeklarationer redovisas for byggprodukter som sétts pa marknaden.

» Anvind offentlig upphandling som en motor i klimatomstéllningen. Stirk kompetensen om LOU hos
offentliga upphandlare och sékerstill sa att uppfoljningen &r lika skarp som upphandlingskraven.

* Andra reglerna for klassning av avfall, s att cirkulira affirsmodeller och en utékad dteranvindning
och atervinning av schaktmassor, bygg- och rivningsmaterial inte hindras utan tvirtom drivs pa.

* Ge limplig akt6r i uppdrag att utreda en metod for hur klimatpaverkan kan synliggoras och
aterspeglas i transaktioner i virdekedjan, fran ravaruaktér till konsument.

 Ge limplig akt6r i uppdrag att utveckla upphandlingskriterier kring, och definitioner av,
klimatneutrala och klimatpositiva byggnader och anliggningar i dialog med marknaden.

1.1.5 Cementbranschen

Mal for cementbranschen: “2030 - Klimatneutral cement”

Betong dr och kommer att vara avgorande i bygget av ett klimatsikrat och hallbart framtida Sverige.
Kalkstensbaserad cement kommer att fortsétta vara det huvudsakliga bindemedlet i betong under en
overskadlig framtid. For att kunna gora samhéllsbyggandet hallbart maste vi hitta sétt att ta fram cement
som mojliggor klimatneutral betong. Denna fardplan knyter an till Betonginitiativets, byggsektorns och
gruvindustrins fardplaner.

Vad behovs for att nd klimatmalen?

Hallbart samhiillsbyggande kriver livscykelanalys

Samhaéllsinvesteringar i bostéder och infrastruktur maste géras med en lang tidshorisont. Utformning och
materialval behover styras av vetenskapliga livscykelanalyser. Undvik kommunala sérkrav pa byggandet
och driv istilllet en nationell linje for klimatkrav for att stodja ritt materialval, ett resurseffektivt anvén-
dande av material och en fortsatt effektivisering i byggsektorn.

Hallbarhetskrav i offentlig upphandling

Utnyttja hallbarhetskraven i offentlig upphandling i mycket hogre grad for att driva efterfragan och
utbud av hallbara l6sningar i hela samhillsbyggarsektorn. Detta r en nyckel. Cirka 1/3 av den cement
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som produceras och anvinds i Sverige idag upphandlas indirekt med de krav Trafikverket stiller. Det dr
nodvindigt med en stirkt bestillarkompetens hos offentliga aktorer nir det géller klimatpaverkan och
livscykelanalys.

I framtiden behovs en flora av byggmaterial for att mota kraven pa vélfird och hallbarhet. Valet av bygg-
material for en viss applikation bor alltid styras av en langsiktig materialstrategi som till exempel tri, stal
och betong, sa ér det snarare hur konstruktionen anviinds dn hur den byggs som avgor resultatet. Flera
studier pekar pa att det inte blir nagra signifikanta skillnader utifran materialvalet, oavsett tri, betong
eller stal. Samtidigt pagar ett kontinuerligt arbete inom cement- och betongindustrin for att utveckla nya
produkter med ett minskat klimatavtryck. Klimatfordndringarna och modernt energieffektivt byggande
stiilller hogre krav pa husens fuktsikerhet. Dir har betong en férdel gentemot manga andra material. Bran-
schen ifragasitter darfor antagandet om klimatnyttan av att erséitta betong med andra material, eftersom
det kan forsdmra funktionen och forkorta livslingden hos konstruktionen.

Materialneutral allokering av offentliga medel

Allokering av offentliga medel f6r utveckling och innovation i byggsektorn bor utdelas brett och materi-
alneutralt. Da undviks felprioriteringar, suboptimeringar och ojaimn konkurrens. Vidare stimuleras ocksa
mojligheten att utveckla byggtekniska l6sningar med kombinationer av material.

Kommersiella forutsittningar for cirkuléir ekonomi

Betong &r ett fullt atervinningsbart material, men hantering och transport skapar ekonomiska trosklar f6r
atervinning i betongproduktionen. Det behdvs incitament fér en hogre grad av atervinning, ocksa av hela
betongelement.

Minskad klimatpaverkan frin transporter

Cement- och betongindustrin driver en betydande logistikverksamhet. Stora volymer cement fraktas i
bulk till sjoss for att mellanlagras vid kustnira terminaler och for att sedan fraktas med lastbil till betong-
tillverkare i ndrheten av byggplatsen. I Sverige har vi mycket goda forutséttningar fér sjotransport. Endast
en mindre del transporteras via jirnvig, frimst pa grund av begransningar for godstrafik pa jarnvigsnitet
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vilket betyder att volymer har styrts om till vignitet. Cementindustrin képer dven in stora méngder mate-
rial som transporteras frimst via bat, men &ven pa vignétet. Sjétransporterna kriver en god tillgang till
industrihamnar niira de platser dir byggmaterialen anvinds, speciellt i storstiderna. Betong- och prefab-
industrin driver ocksa ett logistikflode, i huvudsak i nérhet av byggplatsen. Betongindustrin har generellt
en fordel i och med att produktionen av betong ligger néra byggplatserna.

Skiirpta klimatkrav i offentlig upphandling

Ténk om en 6kad konsumentmedvetenhet om byggmaterials klimatpaverkan skulle driva utvecklingen
mot koldioxidneutral cementframstillning. Forskare pa Chalmers har visat att kostnaderna fér imple-
menterad koldioxidavskiljning och geologisk lagring inom cementindustrin endast skulle innebira en
kostnadsokning om cirka 1 procent fér bostadsképaren. Med dagens svarigheter att féra vidare kost-
nader i virdekedjan sa vore det 6nskvirt att offentliga aktorer tog ett stérre ansvar att leda utvecklingen
med skérpta klimatkrav i upphandlingsskedet pa ett séitt som ocksa innebér att takten i byggandet inte
bromsas. Det kan ske i storre infrastrukturprojekt eller da mark aviseras for nya bostadsomraden. Hur
kravstillan kan skérpas over tid bor diskuteras i ndra dialog med bland andra cementindustrin for att
sikerstilla att kraven ligger i fas och st6ttar omstéllningen till klimatoptimerad teknik. Det beh6vs en
stirkt bestéllarkompetens hos offentliga aktorer nér det géller klimatpaverkan och livscykelanalys. Dir
bor prioriteringen ligga pa upphandling av serier och storre projekt med skarpare klimatkrav dir materia-
legenskaperna virderas utifran sin klimatnytta.

Atervinning av betong méste 6ka

Det ér angeléget att utoka atervinningen av betong i det svenska samhillet. Betong ir fullt ut atervinnings-
bart i olika konstruktionslosningar. Idag atervinns de stérsta miangderna rivningsbetong som fyllnads-
massor i exempelvis vigar, men en ansenlig mingd betong deponeras. Den bilden behéver fordndras och
mer hogvirdiga atervinningsmetoder behéver komma pa plats. For att 6ka atervinningsgraden i byggs-
ektorn behovs styrmedel. Det giller speciellt for ett tungt och - sett till sin vikt — lagvirdigt material som
riven betong. Sverige ir ett vidstrickt land med relativt liten befolkning dér rivning och nybyggnation

ar kraftigt koncentrerad till storstadsregioner. Dirfor bor strategier for atervinning av byggavfall foku-
seras till dessa regioner dir det 4r korta avstand och hégre omsittning pa material. Krav pa atervunnet
material i nybyggnation behéver komma pa plats och det bor goras i dialog med byggmaterialleveran-
torer. Kvalitetsaspekter och livscykelanalyser bor styra mot det sitt som dr mest limpligt lokalt avseende
atervinningsmetod. Det finns tekniska forutsittningar att i viss utstrickning atervinna betong som ballast
i farskbetong. Forutséttningarna varierar beroende pa anvindningsomrade. Men &ven da vi lyckas na en
visentligt hogre atervinningsgrad av betong kommer behovet av materialtillskott, bade fyllnadsmassor
och ny betong, vara fortsatt mycket stort fram emot 2045. Idag byggs det arligen med cirka 15 miljoner ton
betong och det rivs cirka 1 miljon ton i Sverige. 2045 #r vi visentligt fler invanare och trenderna visar att
urbaniseringen kommer att fortsitta. Det stiller krav pa att stiderna vixer genom en 6kad atervinning av
byggmaterial men framforallt genom tillskott av nya byggmaterial - allt framtaget i hallbara processer.

1.1.6 Dagligvaruhandeln

Delmal fdr dagligvaruhandeln: “2030 - Ingen ny olja till plastforpackningar”

Branschens mal &r att plastférpackningar ska vara producerade i férnybar eller atervunnen ravara till
2030. Dessutom ska de vara materialatervinningsbara redan 2022. Féretagen har genomfort nuléigesana-
lyser av hur stor andel av plastférpackningarna som &r materialatervinningsbara och arbetar successivt
for att oka den andelen avforpackningar samt 6ka andelen atervunnet och férnybart material.

Enligt en grov uppskattning dr det endast 25 procent av de plastférpackningar som samlas in som
faktiskt materialatervinns till ny plastravara. En av anledningarna ir att vi i férsta hand har ténkt pa att
skydda varan och géra den attraktiv ur konsumentsynpunkt, och inte har haft materialatervinningsbar-
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heten i fokus. Dessutom har det inte funnits nagon efterfragan pa det atervunna materialet och det har
varit svart att fa avséttning for det.

Detta vill dagligvaruhandeln éindra pa och syftet med denna firdplan &r att bidra till 6kad materialatervin-
ning och en 6vergang till plastférpackningar av foérnybar eller atervunnen ravara. Firdplanen &r en del av
branschens bidrag f6r en cirkulir ekonomi och ett fossilfritt samhdille.

Hallbarhetsoptimerade férpackningar ska vara konkurrenskraftiga, fossilfria, atervinningsbara och
atervunna i mojligaste man, och de ska inte orsaka matsvinn. Det beh6vs en fungerande marknad for
atervunnen plast, da den svenska dagligvaruindustrin inte kan anvinda alla de atervunna fraktionerna.
Dagligvaruindustrin styr inte 6ver konsumenternas matvanor, men ser att konsumentbeteende, konsum-
tionsvanor och produktval kommer att ha en stor roll i omstéillningen.

Vad behovs for att nd klimatmalen?

Behovet av en helhetssyn

En helhetssyn krivs om industrins konkurrenskraft ska virnas - ett misslyckande kan leda till férsamrad
hallbarhet. Industrins egna processer samt inrikestransporter kommer att kunna vara fossilfria redan
2035, men det kan dock finnas flaskhalsar kopplade till bade tillgdng och pris pa klimatneutral, hallbart
producerad energi.

Hallbarhetsoptimerade forpackningar

Hallbarhetsoptimerade forpackningar ska vara konkurrenskraftiga, fossilfria, atervinningsbara och ater-
vunna i mojligaste man, och de ska inte orsaka matsvinn. Det beh6vs en fungerande marknad for ater-
vunnen plast, da den svenska dagligvaruindustrin inte kan anvinda alla de atervunna fraktionerna.

Gor en nuliigesanalys

Med en nuldgesanalys undersoks hur stor andel av férpackningarna som idag dr materialatervinnings-
bara. Sedan kommer branschen successivt arbeta for att 6ka den andelen. Arbetet kommer att ske i nira
samarbete med plastindustrin och forpackningstillverkare. Vi kommer ocksa arbeta f6r en okad efterfraga
pa dtervunnet material.

Viktiga atgirder for politiker

* Visa en tydlig politisk vilja genom att stédja innovativa forskningsprojekt och gora strategiska
investeringar som syftar till 6kad materialatervinning och stimulerar efterfragan pa atervunnet
material.

» Ekonomiska incitament for att successivt 6ka anvindningen av féornybar och atervunnen plast.
Politiska mal bor faststillas for hur stor andel av ett plastmaterial som ska ha ett fornybart eller
atervunnet ursprung. Det maste vara ekonomiskt 16nsamt att anvéinda fornybar eller atervunnen
ravara jAimfort med att fortsétta anvinda fossil ravara.

1.1.7 Digitaliseringskonsultmarknaden

Delmal for digitaliseringskonsultmarkanden: "2030 - Halverad energianvandning”

Branschens vision &r att2045 ha bidragit till att Sverige och virlden minskat sin energiférbrukning med
mal om att halla den globala temperaturh6jningen under 1,5 °C.

De l6sningar som digitaliseringen mojliggér och som digitaliseringskonsulter bidrar till att implemen-
tera har mycket stor potential att mojliggora minskningar av de globala utsldppen av viixthusgaser. Studier
som fokuserar pa optimering av nuvarande system visar att digitala 16sningar kan bidra till en cirka
20-procentig minskning av de globala utslippen. Moéjligheten till utslippsminskningar &r dock betydligt
storre om branschen é&ven inkluderar digitaliseringens transformativa effekt som kan bidra till att fylla
samhillets behov pa helt nya sitt.
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Vad behovs For att nd klimatmalen

Behov av ett gemensamt ramverk
Enas om ett ramverk f6r att kunna redovisa positiva och negativa bidrag. (Scope 1-4, inklusive “sluppna
emissioner” (avoided emissions).

Uppmaningar till regering och riksdag

Uppmuntra rapportering av Scope 4/avoided emissions som synliggor digitaliseringens potential genom
att komplettera nuvarande incitament f6r foretag da det giller rapportering av egna utsliapp (sa kallade
Scope 1-3 utsldpp) med incitament for att ocksa redovisa bidrag till minskade utsldpp i samhillet fran de
varor och tjinster som tillhandahalls.

1.1.8 Elbranschen

Delmal fdr energibranschen: "2030 - Fossilfri elproduktion”

Firdplanen for elbranschen skiljer sig pa ett avgorande sitt jimfort med andra firdplaner satillvida att
energibranschen ska kunna mojliggoéra en energiomstéllning i alla sektorer bort fran fossila brianslen.

Vad behovs for att nd klimatmalen

Uppmaning till politiker

Riksdagens partier behover sluta en bred energiéverenskommelse med en helhetssyn pa energisystemet.
Som en del i detta bor energibranschen, kunder, politiker och 6vriga aktorer i samhillet samlas i bred
samverkan for en effektiv omstéllning. En samverkan som syftar till att géra det som &r bra for klimatet,
bra f6r ekonomin och bra for Sverige — och att handla dérefter.

Korta tillstandsprocesserna radikalt for elniit, elproduktion och industri som ska stélla om fran fossila
brinslen. Langa och of6rutsidgbara tillstandsprocesser &r ett av de frimsta hindren fér omstéllning. Den
aviserade 6versynen av svensk lagstiftning for att na klimatmalen behover bland annat anpassa miljo-
balken till klimatmalen och resurser maste tillféras prévningsmyndigheter och domstolar.

1.1.9 Flygbranschen
Delmal for Flygbranschen: 2030 - Fossilfritt inrikesflyg”

Vad behovs for att nd klimatmalen?

Forslag till hindersréjning

Staten bor gora en upphandling av den méingd fossilfritt briansle som krivs for offentliga flygresor i
Sverige. Dessutom identifierar firdplanen vilka méjligheter som produktionsbranschen respektive flyg-
branschen har nér det giller att bidra till skapandet av en fungerande marknad for fossilfritt flyg.

1.1.10 Fordonsindustrin — l3tta fordon

Delmal for fordonsindustrin — Latta fordon: "2030 - 80% laddbara bilar”

Vad behovs for att nd klimatmalen?
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Behov av styrmedel
For att ambitionerna om bilar med l4gre utslidpp ska nas ricker det inte med att personbilstillverkarna till-
handahaller saidana modeller: konsumenterna och féretagen maste ocksa vilja kopa dem. De fordon som
siljs paverkas av flera faktorer som inte personbilstillverkarna rar 6ver, som exempelvis fordonsskatter
och subventioner, formansbilsregler, drivmedelsskatter och utbyggnad av laddinfrastruktur.
Klargor branschens ataganden

e Att utbudet av fordon motsvarar efterfragan.

* Fossilfrihet i bade produktionssystem och produkter, det vill séiga hela livscykelperspektivet.
Krav pa politiker
Infor ytterligare incitament for fordonségare att tanka biodrivmedel.

1.1.11 Fordonsindustrin — tunga fordon

Delmal for fFordonsindustrin — tunga fordon: "2030 - 50% elektriska lastbilar”

Sveriges klimatmal for inrikes transporter &r att vixthusgasutsldppen ska minska med 70 procent till

ar 2030, jimfoért med 2010, samt en helt fossilfri fordonsflotta till 2045. Med atgirder som branschen
foreslar ar tillverkarna f6r bade lidtta och tunga fordons utgangspunkt att det fortfarande gar att na
70-procentmalet till 2030. Branschen kommer att arbeta foratt fossilfrihet finns i bade produktionssystem
och produkter, det vill siga hela livscykelperspektivet.

Vad behovs for att nd klimatmalen?

Rekommendationer till regering, riksdag och offentlig forvaltning
Anvind miljéstyrande offentlig upphandling dir myndigheter har ett sérskilt ansvar for tydliga och offen-
siva milj6- och klimatkrav i upphandling.

1.1.12 Gasbranschen

Mal for gasbranschen: "2045 - Fossilfria energigaser”

De hinder som finns pa vigen ir att styrmedel styr vissa ravaror till andra slutprodukter é#n férnybar gas.
Vad behdvs For att nd klimatmalen

Uppmaning till politiker
Klimatpolitiska atgérder behover utvirderas i ett bredare hallbarhetsperspektiv.

1.1.13 Gruv- och mineralbranschen

Delmal fér gruv- och mineralbranschen: "2045 — Fossilfri gruvdrift”

Den svenska gruv- och mineralniringen kommer att spela en viktig roll i en fossilfri framtid. Omstéll-
ningarna mot fossilfria energisystem och transporter, klimatsmart byggande och 6kad atervinning &r alla
beroende av hallbart producerade metaller och mineral av hog kvalitet.

Forbittrad produktdesign och virdekedja fér ateranvindning och atervinning har mojliggjort att en
mycket hog andel metall och mineral kan atervinnas.
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Vad behovs For att nd klimatmalen

Uppmaning till politiker
Helhetssyn i politiska beslut for att till exempel undvika styrmedel som suboptimerar konkurrenskraft
och forsvarar fossilfrihet.

1.1.14 Lantbruksbranschen

Delmal for lantbruksbranschen: 2030 - Fossilfritt lantbruk”

Vad behdvs for att nd klimatmalen

Okad konkurrenskraft nédviindig for utveckling
Omstéllning till fossilfrihet maste ske med hjélp av 6kad konkurrenskraft och stérkt stéllning for svensk-
producerat pa marknaden.

1.1.15 Petroleum- och biodrivmedelsbranschen

MAl fdr petroleum- och biodrivmedelsbranschen: "2045 — Klimatneutralitet”

Det finns stor potential i fornybara drivmedel. Manga andra framtida ravaror undersoks, exempelvis
atervunnen plast och alger.

Vad behovs for att nd klimatmalen?

Klargor branschens ataganden

Ambition att géra verksamheten klimatneutral genom att investera och arbeta for att branschens egen
verksamhet i form av depaer, logistik och marknadsplatser till 2030 ska bli klimatneutrala. Detta inne-
fattar dven egen férnybar produktion av el.

Minska klimatavtrycket i produktionen

Genom omstéllningar och investeringar i raffinaderier och produktionsanliggningar f6r drivmedel,
uppfylla dagens hoga miljokrav samt vidareutveckla detta for att minska klimatavtrycket fran egen
produktion.

Tillhandahilla de produkter som efterfrigas
Att erbjuda konsumenter och andra samhéllsaktorer (transportsektorn inklusive flyg och sjéfart) biodriv-
medel och fornybar el, i den takt som respektive bransch efterfragar och lagstiftning pakallar.

Okad samverkan
Samverka med svenska politiker och myndigheter kring internationella 6verenskommelser.

1.1.16 Sjofartsnaringen

MAl fdr sjofartsnaringen: "2045 — Fossilfri inrikes sjofart”

Riksdagen antog 2017 det klimatpolitiska ramverket tillsammans med Klimatlagen med kravet att:
utsldppen fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Vad behovs for att nd klimatmalen
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Okad egen radighet

Nodvindiga fordndringar for att uppna en fossilfri sjéfart som sjéfartsniringen inte har egen radighet
over dr bland annat tillgangen pa hallbara drivmedel, utformningen av regelverk, statliga styrmedel eller
transportképarnas betalningsvilja for hallbara transporter.

Okad mojlighet till minga klimatbesparande atgiirder

Nodvindiga férandringar dr bland annat passagerares mojlighet att klimatkompensera, dka fyllnads-
graden, oka transportképarnas kunskap om sjéfartens klimatférdelar, testa, utveckla och investera i ny
teknik och nya drivmedel samt energieffektivisering.

1.1.17 Skidanlaggningsbranschen

Mal for skidanldggningsbranschen: "2027 - Fossilfria skidanldaggningar”

Vad behovs for att nd klimatmalen

Branschens atgiirder for kiirnverksamheten
Erbjuda upphandlingsunderlag

Utmaningar till politiken
Biodrivmedel i all offentlig upphandling

1.1.18 Skogsnaringen

Delmal for skogsnaringen. "2045 — Bioekonomi ersatter fossilberoendet”

Firdplanens mal &r att skogsnéringens samlade klimatnytta och bidrag till ett fossilfritt samhélle har 6kat
till 2045 genom att bidra med mer biobaserade produkter och genom utfasning av fossil energi i den egna
verksamheten.

Vad behdvs for att nd klimatmalen

Omstillning till en biobaserad ekonomi

Firdplanens vision #r ”Skogsniringen driver tillviixt i virldens bioekonomi”. Visionen gar utanfér den
egna branschen genom att innefatta en omstéllning av hela samhillet till en biobaserad ekonomi. I en
viaxande bioekonomi bidrar skogsnéringen till klimatarbetet redan i dag pa tre 6vergripande sitt; genom
substitution dir biobaserade produkter ersitter andra produkter som tillverkas av fossil ravara eller som
orsakar stora fossila utsldapp nér de tillverkas, genom kolbindning i skogen och i biobaserade produkter,
samt genom att minska den egna anvindningen av fossil energi.

1.1.19 Stalindustrin

Ma3L for stalindustrin: "2045 - Fossilfri stlproduktion”

Svensk stalindustri vill gora skillnad f6r det globala klimatet. Redan idag har svenska stalprodukter
ett lagt klimatavtryck internationellt sett, och produkterna gor én storre klimatnytta nér de anvinds i
samhillet. Effektiva och klimatsmarta stalprodukter fran Sverige bidrar till mindre materialatgang, lingre
livslingd, mindre slitage och 6kad energieffektivitet.

Genom att maximalt utnyttja atervunna ravaror, sa som skrot, kan stora resurser sparas. Svensk stalin-
dustri kommer att forts#tta hjilpa sina kunder att skapa klimatsmarta och resurseffektiva 1osningar med
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svenskt stal sa att deras tillverkning samt bade an,véindning och atervinning blir sa effektiv som mojligt.
Vad behdvs for att nd klimatmalen

Ledartrdjan for teknikutveckling
Utveckling av biokol for reduktion av jirnmalm till pulvertillverkning och f6r skrotsméltningsproces-
serna.

Ansvar i hela kedjan

Redan idag ligger svensk stalindustri langt fram i detta arbete internationellt sett. Maximalt utnyttjande
av atervunna ravaror, till exempel skrot, dr en nyckelfaktor for effektivare resursanvindning och laga
utsldpp.

Tillgangen pa stalskrot globalt 4r idag den begrinsande faktorn for skrotbaserad stalframstéllning. Med
en okad efterfragan pa skrot av hog kvalitet i en mer cirkulér framtid 6kar ocksa kraven pa att produkter
designas for atervinning, att insamlingen blir effektivare och att skrotsorteringen forbéttras. Da kan
virdemetaller sparas och féroreningar minimeras.

Svensk stalindustri kommer att fortsatt se 6ver sina virdekedjor for att minska de totala utslédppen
genom aktiva val av transporter, ramaterial och effektivare atervinning.

Uppmaning till politiker
Underlitta f6r 6kad insamling av stalskrot samt stodja utvecklingen mot forfinad sortering.
Stodja arbetet med kvalificerade livscykelbaserade modeller for redovisning av klimatpaverkan.

Redovisa klimatavtryck
Storre tydlighet i koldioxidavtryck hos slutprodukter kan paskynda denna process, eftersom det finns
viktiga stalanvindare som girna vill differentiera sig i detta avseende. Med tiden kommer kraven pa redo-
visning av miljopaverkan att 6ka och det ar viktigt att vidareutveckling sker av modeller och metoder for
relevant redovisning av klimatpaverkan.

Svensk stalindustri kommer att driva pa vidareutvecklingen av redovisningsmodeller och redovisa rele-
vanta data sa att kunderna kan miljévirdera sina leverantorers produkter.

1.1.20 Uppvarmningsbranschen

Delmal for uppvarmningsbranschen: 2030 — Fossilbrénslefri uppvarmning”

Uppviarmningssektorn ska bli bade fossilfri och klimatpositiv. Ar 2045 ska den vara en kolséinka som
hjélper till att minska de totala svenska vixthusgasutslippen. Samverkan ir ett viktigt medel for att na
denna vision. Malet ir att uppvirmningssektorn ska vara helt fossilbrianslefri (ingen anvindning av kol,
fossil olja eller naturgas) 2030 och dérutéver vara klimatpositiv 2045.

Vad behovs for att nd klimatmalen

Premiera fossilfrihet
Premierar fossilfrihet i samband med upphandlingar.

Strivar efter att forsta de totala konsekvenserna av vart agerande genom helhetssyn pa energisystemet
och bedémningar ur ett livscykelperspektiv, samt agerar utifran dessa insikter.

Politiska forslag
Infér styrmedel som ger incitament hégt upp i kedjan till exempel redan vid produktdesign och upphand-
ling for att styra bort plast fran restavfall.

Kraft att fordndra
For att genomf6ra uppvirmningssektorns firdplan for fossilfrihet ser aktorerna bakom tydligt behovet
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av 0kad samverkan genom hela virdekedjan for att fortséitta den hallbara utvecklingen och hantera den
komplexa problematik det kan innebéra.

1.1.21 Akerindringen

Delmal for dkerindringen: "2030 — 70% lagre vaxthusgasutslapp”

Den svenska akerindringen har goda forutsittningar for att stélla om de tunga transporterna till fossil-
frihet. Utmaningen ligger snarast i att efterfragan pa fossilfria transporter ir stérre dn betalningsviljan.
De hinder som hanteras i akerinéringens firdplan beror frimst konkurrensférhallandet pa den interna-
tionella marknaden. Nya affirsmodeller och majligheter i en fossilfri akerinéring fokuserar pa klimatsty-
rande upphandlingar och ink6p av transporter.

Vad behovs for att nd klimatmalen

Overgripande uppmaningar
* Ett simre val ska inte vara billigast
* Offentliga aktorer visar vigen
o Stdll klimatkrav

1.1.22 Atervinningsindustrin

MaL for dtervinningsindustrin; "2040 - Fossilfri och 6kad 3tervinning”

Sambhallet star infor ett paradigmskifte dér fossila ravaror maste bytas ut mot férnybara eller atervunna
ravaror, och dir linjira resursfldden maste bytas mot cirkulira. Atervinningsbranschen spelar en nyckel-
roll i den omstéllningen.

Overgangen till en cirkuldr ekonomi och fossilfrihet hiinger nira samman. Enligt Ellen MacArthur
Foundations rapport fran september 2019 sa dr upp till 50 procent av samhillets klimatutsldpp en direkt
foljd av ett linjart hanterande av vara materialfléden. Nir resurseffektiviteten 6kar och atervinningen 6kar
sa flyttas utsldpp fran svaratgiardade killor i global materialproduktion (gruvdrift, cement- och stalpro-
duktion mm), till utslappskillor som &r léttare att paverka genom utnyttjande av fornybar energi.

Vad behovs for att nd klimatmalen

Utoka ataganden
Nya eller utvecklade standarder for atervunnet material har tagits fram i samarbete med olika branscher.

Uppmaningar

e Driv en utvidgning av EU:s Ekodesigndirektiv till fler produktgrupper och utga fran krav pa atervin-
ningsbarhet och tillverkning med atervunna material.

e Se over all relevant lagstiftning for att frimja ett cirkulirt och inte ett linjart samhiille.

e Infor ekonomiska incitament som gér atervunnet material mer konkurrenskraftigt pA marknaden och
stiill krav pa andel atervunnen ravara i produkter och infrastruktur.
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2.1 Klimatmal - definition och
uppfoljning

Foretags klimatmal kan definieras pa olika sétt. Sa hur vet man om ett foretags klimatmal &r tillrackligt
ambitiost for att vara i linje med Parisavtalets mal'? Och hur foljs foretags klimatmal upp for att visa att
ambition verkligen omsiitts till handling?

Det frivilliga initiativet ’Science Based Targets initiative’ (SBT1i) har véxt fram for att stodja foretag att
definiera klimatmal i linje med Parisavtalet, vilka da benimns vetenskapsbaserade. SBTi har tagit fram en
méngd kriterier for att definiera vetenskapsbaserade klimatmal vilka inkluderar krav pa vad som &r inklu-
derat i malet, reduktionsnivan samt takten for att uppna malet.

2.1.1 Omfattning - vad inkluderar klimatmalet?

Hur stor del av foretaget och dess virdekedja som omfattas av ett klimatmal &r en viktig aspekt att forsta
for att fa en uppfattning om malets ambition. Ett foretags mal kan exempelvis innefatta endast den egna
produktionsanliggningen eller féretagets hela virdekedja. Ju storre omfattning desto storre paverkan
kommer klimatmalet att ha.

Om ett foretag vill sitta ett vetenskapsbaserat mal enligt SBTis kriterier sa behover hela virdekedjan
beaktas. For att berdkna klimatpaverkan av ett féretags virdekedja pekar SBTi pa berdkningsmetoder som
tagits fram av Greenhouse Gas Protocol (GHG).

For manga foretag sa dr utsldppen uppstroms eller nedstroms den egna organisationen signifikanta
jamfort med de egna utsldppen, dvs att Scope 3 utslidppen ir stora jamfért med Scope 1 och 2. Om sa ar
fallet &r det ett krav enligt SBTis definition pa vetenskapsbaserat mal att inkludera hela virdekedjan i
malet, dvs att malet maste innefatta utsldpp ifran Scope 1, 2 och 3. Detta giller om féretagets Scope 3
utslédpp dr mer dn 40% jaimfort med hela virdekedjan. SME (firre &n 500 anstéllda) &r undantagna kravet
pa rapportering av Scope 3 enligt SBTi.

2.1.2 Reduktionsniva och -takt — vad behdvs?

Ett vetenskapsbaserat klimatmal ska pa lang sikt (dvs senast till 2050) leda till att féretagets nettoutsldpp
av vixthusgaser ir noll. Denna reduktionsniva och -takt &r i linje med Parisavtalet och 1,5-graders malet.
Etappmal som sétts med kortare tidshorisont &r viktiga for att sa fort som maojligt minska utsldppen.

SBTi stéller krav pa att foretag ska séitta etappmal (dvs kortsiktiga mal) och uppmuntrar foretag att sétta
dven langsiktigt mal. Kortsiktiga mal maste uppnas inom 5-10 ar av foretaget, och reduktionen ska vara i
linje med vad som behovs for att uppna 1,5-graders malet till 2050 (dvs noll nettoutslidpp). Det kortsiktiga
malet dr alltsa ett verktyg for att férsiikra att foretag handlar i nutid snarare én att de avvaktar.

Det langsiktiga malet beskrivs av SBTi som ett “net-zero target” och maste senaste uppnas 2050.

1 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatforandringar/
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GREENHOUSE GAS PROTOCOL (GHG PROTOCOL)

GHG Protocol tillhandahaller standarder, véigled- leférbrénning och fran fordon som organisa-
ning, verktyg och utbildning f6r féretag och tionen édger eller kontrollerar.
myndigheter for att méta och hantera klimat- Scope 2: omfattar utslidpp (indirekta) fran
utslédpp. De har utarbetat ett flertal standarder, inkopt elektricitet, anga, virme och kyla.
varvid deras ’Corporate Standard’ idag dr en av Scope 3: ror 6vriga indirekta utslépp, fran
de mest kiinda och nyttjade runt om i viirlden for inkopta material, produktanvindning, avfalls-
berikning av féretags klimatpaverkan. hantering, affdrsresor etc. som organisationen
inte #dger eller kontrollerar. Det finns en separat

e Corporate Standards standard som fokuserar pa beridkning av Scope
’GHG Protocol Corporate Accounting and 3-utsldpp (Corporate Value Chain (Scope 3) Stan-
Reporting Standard’ tillhandahaller krav och dard) och som ska anvindas som komplement till
vigledning for foretag och andra organisationer "The Corporate Standard’ vid berdkningar.
som forbereder en inventering av vixthusgasut-
slipp pa foretagsniva. Utslidpp ldngs virdekedjan * Lis mer: GHG Protocol och standarderna
delas upp i ’scopes’: ndmnda ovan

Scope 1: omfattar de utslapp som sker i den * Lis mer: Naturvardsverkets viigledning for att
egna verksamheten (direkta) till exempel brins- berikna klimatpaverkan

2.1.3 Science Based Targets initiative — kort bakgrund

SBTi grundades 2014 med syftet att fa fler foretag att sétta vetenskapsbaserade klimatmal och ir ett
samarbete mellan CDP, United Nations Global Compact, World Resources Institute och WWF.

Sedan 2014 har intresset stadigt okat for foretag att ansluta sig till SBTi. 2022 var 6ver 4000 foretag
anslutna, varav 6ver 2000 foretag fatt sina klimatmal godkéinda av SBTi.

Alla godkéinda klimatmal publiceras pa SBTis hemsida. SBTi har &ven en sa kallad ”progress dashboard”
tillgéinglig pa hemsidan. Dér redovisas de anslutna foretagens utveckling under senaste aret i procent
beriknat fran utgangslaget. Ansvaret faller saledes pa foretagens egna axlar att fortsatt arligen beridkna
utsldppen och redovisa dessa publikt i egna valfria kanaler, sasom arsredovisningar, hallbarhetsredovis-
ningar, foretagets hemsida och/eller CDP:s arliga frageformulér.

Lénk till SBTis uppfoljning av féretags klimatmal

2.1.4 Okande krav p3 firetags klimatrapportering genom
kommande lagkrav

Hogre krav pa industrins rapportering av hallbarhetsinformation haller pa att inféras inom EU. Kraven
stiills genom EU-direktivet ’Corporate Sustainability Reporting Directive’ (CSRD) vilket triadde i kraft i
januari 20232

Till direktivet hor en ny EU-standard for hallbarhetsredovisning (European Sustainability Reporting
Standards (ESRS)) i vilken rapporteringskraven definieras. Direktivet kommer att implementeras succes-
sivt beroende pa foretagets storlek. Forst ut att rapportera enligt de nya kraven ér stora féretag och de
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behdover rapportera information for rikenskapsaret 2024 (dvs rapportering 2025). Utrullningen av direk-
tivet pagar till och med rikenskapsaret 2028 da foretag utanfér EU inkluderas.

Ett av de rapporteringsomraden som beskrivs i ESRS ér klimatpaverkan (ESRS E1 Climate Change).
Redovisningskraven for ett foretags klimatpaverkan bygger pA GHG Protocols metod enligt Scope 1, 2 och
3 (mer information finns i stycket GHG Protocol).

Hur klimatmal ska definieras finns dven beskrivet i ESRS El. Klimatmal ska vara i linje med vad som
behovs for att uppna 1,5-graders malet till 2050 (dvs netto-nollutslidpp). Dock finns det i ESRS ingen
tydlig definition pa hur stor del av virdekedjan (dvs omfattning) som behover inga i klimatmalet, eller vad
reduktionstakten fér etappmal behover vara. SBTi ndmns i sammanhanget men mer utveckling kommer
att ske inom omradet enligt ESRS.

Det ér dock inget krav enligt CSRD att foretag behover redovisa klimatpaverkan. Ett foretag behover
bara redovisa hallbarhetsaspekter som bedoms vara signifikanta f6r verksamheten. En separat vésentlig-
hetsanalys behover utforas av foretaget enligt CSRD for att identifiera vilka hallbarhetsaspekter som &r
viktiga, och for dessa aspekter behéver rapportering ske.

2.1.5 Granskning och rapportering

For att SBTi ska godkénna ett foretags klimatmal genomfors en granskning for att utvirdera att de krite-
rier som stéllts upp av SBTi for ett vetenskapsbaserat mal har uppnatts. Nér malet vél &dr godként public-
eras det pa SBTis hemsida. I CSRD finns krav pa bade extern granskning och publik rapportering. En f6ljd
av SBTis krav och CSRDs kommande krav ér att mer och mer information kring féretags klimatpaverkan
och klimatmal kommer att bli publik.

Lis mer — link till SBTi och de féretag som har godkénda klimatmal

2.2 Leverantdrers klimatmal i
offentlig upphandling

Genom att beakta leverantorers klimatmal i offentlig upphandling si ges en mojlighet att fanga ett fram-
atblickande och ambitionshojande perspektiv. Klimatmal som féretag har satt beskriver ofta ambitionen
de kommande 10-20 aren. Genom att premiera foretag med ambitiésa klimatmal kan reduktionstakten pa
klimatutsldpp 6ka.

I beskrivningen av leverantérers klimatmal framgar det att mal definieras pa olika séitt. Omfattning,
reduktionstakt och -niva &r viktiga aspekter att beakta for att fér forsta ambitionen pa ett foretags
klimatmal. Publik rapportering och granskning av tredje part dr aspekter som hjélper till att férsta hur
ambiti0st och robust malet ér.
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Fem aspekter for att utvirdera hur ambitiost ett féretags klimatmal dr sammanfattas i tabellen nedan.
Aspekterna kan anvéindas for forsta leverantdrens ambition, vilket i sin tur kan anvindas for att jimfora

olika leverantorer.

Leverantorer som har fatt sina klimatmal godkénda av SBTi uppfyller alla aspekterna.

Tabell 1: Fem aspekter for att utvdrdera hur ambitidst ett foretags klimatmdl dr. Bakgrund och beskrivning

till aspekterna ges i Leverantdrers klimatmadl.

Aspekter for att utvardera om
ett klimatmal ar vetenskaps-

baserat och transparent

Utvardering

Omfattning: Ar hela vérde-
kedjan beaktad i malet?

Reduktionstakt: Ar malet defi-
nierat med kort tidshorisont
(5-10 ar)?

Reduktionsniva — ar malet
i linje med Parisavtalets
1,5-graders mal?

Har tredje part granskat
malets ambition?

Redovisar foretaget publikt
hur malet uppfylls?

2.2.1 Begransning

Hela vardekedjan bor beaktas.
For mindre foretag ar emellertid
scope 3 inte ett krav enligt SBTi.
Inte heller foretag som har
begransade scope 3 utslapp
jamfort med hela vardekedijan.

Kortsiktigt mal bor finnas.
Kortsiktiga etappmal driver upp
foretagens reduktionstakt.

Malet behdver vara i linje med
Parisavtalet for att bendmnas
vetenskapsbaserat.

Granskning av tredje part okar
trovardigheten pa rapporte-
ringen.

Publik rapportering ar en forut-
sattning for transparant redo-
visning, och ger mojlighet for
externa parter att folja foreta-
gets utveckling.

Ett foretags klimatmal siger nédvindigtvis inget om sjilva produktens miljoprestanda. Klimatmal defi-
nierar en reduktionstakt men inte om utgangspunkten &r bra eller dalig.
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2.3 Exempel pa praktiskt arbete
med klimatmal

2.3.1 Fossilfritt Sverige och offentlig upphandling

Ambitionsh6jning under avtalstiden lyfts inom Fossilfritt Sverige av ’klimatledarkommunerna’ som en av
sju punkter som &r viktiga att jobba med nér klimatkrav implementeras i upphandling®. Detta #r intressant
dven med avseende pa leverantorers klimatmal, da ambitionshéjning dr en naturlig del av arbetet med ett
klimatmal.

2.3.2 Uppfidljning av leverantdrers miljomal enligt 'Vagledning
till Gemensamma miljokrav for entreprenader’®

I Trafikverkets "Vigledning till Gemensamma miljokrav for entreprenader’ beskrivs krav pa "Mal och
handlingsplaner f6r betydande miljépaverkan och miljorisker’ vid upphandling av entreprenader.

I vigledningen faststills att entreprendren ska kunna verifiera att krav pa mal for betydande miljopa-
verkan finns. Féretaget/entreprenoren kan hénvisa sitt system till nagon av standarderna ISO 14001,
EMAS, FR2000 eller liknande som utgangspunkt, eller [imna en egen beskrivning 6ver systemets
uppbyggnad. Det gar dven att uppvisa ett certifikat fran ett miljoledningssystem.

Kravet kan styrkas exempelvis genom (fran vigledningen):

« Uppvisande av ett relevant certifikat fran ett ackrediterat certifieringsorgan.
» Dokumentation som beskriver systemet, en handbok eller en strukturerad beskrivning.

Det fortydligas i viigledningen att ingen omfattande beskrivning behovs. Skillnad i férvéintan mellan
famansforetag och medelstora/stérre féretag nimns, och det framgar att fér famansforetag krivs en mer
kortfattad beskrivning av det systematiska miljéarbetet.

2.3.3 Nagra slutsatser

e Krav pa miljomal finns i viigledningen. Klimatmal nimns inte specifikt.

* Leverantoren behover styrka sitt svar genom dokumentation. Om certifikat finns sa anses kravet
styrkt direkt.

» Nivan pa dokumentationen far variera beroende pa storlek av foretag.

* Det finns inga krav beskrivna kring malets ambition. Mal ska finnas for ’betydande miljopaverkan’.

3 Fossilfritt Sverige (2020) Klimatledarprogram for offentlig upphandling https://fossilfrittsverige.se/2020/12/14
klimatledarprogram-for-offentlig-upphandling/

https://tekniskhandbok.goteborg.se/wp-content/uploads/Vagledning-till-gemensamma-miljokrav-for-entreprenader_2021-04.

pdf
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3.1 Introduktion och syfte

Syftet med denna rapport ir att kartligga och undersdka huruvida Science Based Target, internatio-
nella program och tillhérande berdkningsmetoder kan tillimpas vid bruk av offentlig upphandling och i
samband med upprittandet av klimatmal pa kommunniva. Projektets fokusomraden har ssmmanfattats

nedan:

* Utredning av etablerade beriikningsmetoder och internationella program.
* Fallstudie: Goteborg Stads klimatberidkningar.
* Kommuners klimatmal med koppling till upphandling (G6teborg Stad).

25



Fossilfri och cirkuldr upphandling

3.2 Science Based Target

Det finns manga olika anviindningsomraden och definitioner av termen ”Science Based Target”, som bade
kan tillaimpas som ett generellt uttryck, men som &ven pa senare tid alltmer frekvent anvéinds nir man
talar om foretagsinitierade klimatmal med vetenskaplig grund (Science Based Target initiative, SBTi).
Det har pa senare tid dven utvecklats allt fler ramverk, internationella program och berikningsmetoder
for stidder (Science Based Target Network, SBTN). Nedan foljer vidare beskrivning av samtliga omraden,
samt definitioner av internationella program, beréikningsmetoder och dess skillnader.

Science Based Targets

Science Based Target kan i generella termer definieras som ett vetenskapsbaserat koldioxidutsldppsmal
som &r i linje med omfattningen av minskningar som kriivs for att halla den globala temperaturékningen
under 1.5°C. De vetenskapsbaserade malen (SBT) ska vara métbara, handlingsbara och tidsbundna mal,
baserade pa bista tillgingliga vetenskap, som gor det mojligt for aktorer att anpassa sig till jordens grianser
och samhilleliga hallbarhetsmal.

Science Based Target Initiative (SBTi)

Science Based Target Initiative ir ett initiativ skapat med syftet att fa fler foretag att sitta
vetenskapsbaserade klimatmal och ir ett samarbete mellan CDP, United Nations Global Compact,
World Resources Institute och World Wide Fund for Nature. Under de senaste fem aren har initiativet
katalyserat ett extraordinirt momentum i antagandet av vetenskapsbaserade mal inom féretagssektorn,
med 6ver 2 500 foretag anslutna, varvid 6ver 1 200 foretag nu antagit Science Based Targets. Initiativet
kraver att berikningsmetoden Greenhouse Gas Protocol Protocol.’ ©

Science Based Targets Network (SBTN)

Som en efterfoljd av SBTi och fortsatt efterfragan skapades dven Science Based Targets Network , med
syfte att utveckla metoder dven for stider. Pa sin hemsida forklarar de att naturvetenskapliga mal for
stader ar under utveckling, samt tillhandahaller allménheten en stadsguide som sammanfattar de olika
internationella program som kan tillimpas for att sitta Science Based Targets for stider (se avsnitt

4). Denna har utvecklats av CDP, C40, Global Covenant of Mayors, ICLEI - Local Governments for
Sustainability (ICLEI), World Resources Institute (WRI) och World Wide Fund (WWF).

5 https://sciencebasedtargets.org,

6 https://sciencebasedtargetsnetwork.org/take-action-now/take-action-as-a-city,
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3.3 Berakningsmetoder

Det finns flera olika berdkningsmetoder som kan tillimpas nir man soker att sitta Science Based Target
inom olika omraden. Ett vanligt férekommande #r Greenhouse Gas Protocol som férekommer i flera olika
varianter, varav ett for stider, men &ven ett kallat Global Common Reporting Format.

3.3.1 Greenhouse Gas Protocol

Greenhouse Gas Protocol’ tillhandahaller standarder, viigledning, verktyg och utbildning f6r féretag och
myndigheter for att méta och hantera klimatutslépp. De har flera olika utarbetade standarder for olika
slag (Tabell 1), varvid deras sa kallade ”Corporate Standard” idag &r ett av de mest kiinda och nyttjade runt
om i virlden.

Tabell 1. Lista med Greenhouse Gas Protocol Protocol standarder.

omse—Jromn g

Foretag Greenhouse Gas Protocol Protocol Corporate Corporate Standard
Accounting and Reporting Standard

Stader Global Protocol for Community-Scale Greenhouse  GPC
Gas Emission Inventories

Projekt Greenhouse Gas Protocol Protocol for Project -
Accounting

Produkter Product Life Cycle Accounting and Reporting Stan- -
dard

= Greenhouse Gas Protocol Protocol Policy and =
Action Standard

The Corporate Standard

Greenhouse Gas Protocol Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard tillhandahaller krav
och vigledning for féretag och andra organisationer som férbereder en inventering av viixthusgasutsldpp
pa foretagsniva. Den har en fullindad berdkningsmetodologi for hela organisationens (direkta och
indirekta) Scope 1-3 utslapp:

* Scope 1: Viixtgasutsldpp fran den egna organisationen

* Scope 2: Utslidpp av vaxthusgaser som uppstar som en konsekvens av anvindningen av el, virme, anga
och/eller kyla fran nitet i

* Scope 3: Alla andra utslépp av vixthusgaser som sker till f6ljd av verksamhet som sker i
underleverantorsled. Corporate Standard ér idag &ven ett krav att tillimpa for registrering vid

7  https://ghgprotocol.org,
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Science Based Target® (for foretag). Trots etablerad for foretag kan den &ven tillimpas pa liknande
organisatoriska system, sa som universitet och statliga myndigheter. Ett flertal kommuner har &ven
tillampat standarden vid beridkning av deras utsldpp pa organisatorisk niva (dock att sirskilja pa fran t
mita utsldpp pa stads- och kommunniva som har en annan etablerad standard, se GPC-standarden).

Global Protocol for Community-scale Greenhouse Gas Emission Inventories

Global Protocol for Community-scale Greenhouse Gas Emission Inventories (dven kallat GPC) ir en
Greenhouse Gas Protocol-standard utvecklad féor kommuner. GPC ger ett robust ramverk for redovisning
och rapportering av vixthusgasutsldpp i hela staden. Da aktiviteter som #ger rum i en stad kan generera
vixthusgaser utsldpp som sker innanfor stadsgrénsen samt utanfor stadsgréinsen har man valt att skilja
dessa at i GPC och dédrmed grupperat utsldppen i tre kategorier baserat pa dir de férekommer:

* Scope 1: Vixtgasutsldpp fran kéllor som ligger inom stadsgrinsen

* Scope 2: Utslédpp av vixthusgaser som uppstar som en konsekvens av anvindningen av el, virme,
anga och/eller kyla fran niitet inom stadsgransen

* Scope 3: Alla andra utslépp av vixthusgaser som sker utanfor stadsgrénsen till f61jd av verksamhet
som sker inom stadsgréinsen

Figur 1. Kdllor och systemgrdnser for stdders GHG emissioner”.
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8 https://ghgprotocol.org,

9 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/GPC_Full MASTER RW_v7.pdf
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Figur 2. Inkluderade sektorer och delsektorer vid berdkning utifrdn GPC
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Utover dessa fem sektorer (dven kallat fysiska griinser) finns &ven utslépp fran importerade varor och
tjdnster (Scope 3) som kan vara betydligt storre dn stadens egna Scope 1 och 2 utsldpp. GPC inkluderar
namligen ett Scope 3 som just nu endast star for ett begrinsat antal av utsldppskillor, 6verforing och
distributionsférluster i samband med nétférsorjd energi, avfallshantering och behandling utanfor
stadsgrénsen, och gransoverskridande transporter (se figur 2).

Stéder kan valfritt rapportera andra Scope 3-kéllor som &r associerade med aktiviteter i en stad — som
vixthusgasutsldpp som ingar i brénslen, vatten, livsmedel och byggmaterial. For att stodja stider vid
métning av dessa och andra Scope 3-utslépp i ett robust och konsekvent siitt, forvéintas GPC-forfattarna
tillhandahalla ytterligare viigledning om att uppskatta utslédpp fran nyckelvaror och tjinster producerade
utanfor stadsgrinsen.

3.3.2 Global Common Reporting Format (CRF)

“Global Common Reporting Format” (dven kallat CRF) dr framtaget av Global Covenant of Mayors
(GCoM) (virldens storsta allians av stider och lokala myndigheter). Berdkningsmetoden myntades 2019
och idr det forsta globala rapporteringsramverket som gor det mojligt for stider 6ver hela virlden att
anvinda en enda, standardiserad metod for att dela information om klimataktiviteter.
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Tabell 2. Inkluderade sektorer och delsektorer vid berdkning utifrdan GPC.

seltor _________[peselcor Rapportering

Stationar energi Residential buildings Obligatorisk

Commercial buildings and facilities Obligatorisk

Institutional buildings and facilities Obligatorisk

Industrial buildings and facilities Obligatorisk

Agriculture Obligatorisk

Fugitive emissions Obligatorisk

Transporter On-road Obligatorisk

Rail Obligatorisk

Waterborne navigation Obligatorisk

Aviation Obligatorisk

Off-road Obligatorisk

Avfall Solid waste disposal Obligatorisk

Biological treatment Obligatorisk

Incineration and open burning Obligatorisk

Wastewater treatment and discharge Obligatorisk
Industriell process och Industrial processes Valbar
produktanvéndning (IPPU) Product use Valbar
Jordbruk, skogsbruk och annan  Livestock Valbar
markanvandning (AFOLU) Land Valbar
Other AFOLU Valbar

Energi Electricity — only generation Obligatorisk

CHP generation Obligatorisk

Heat/cold generation Obligatorisk
Local renewable generation Valbar
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3.4 Internationella program

For foretag finns endast ett internationellt dominerande initiativ, SBTi, medan det for stider (dér vikten
av denna studie ligger) finns flera olika program (Tabell 3).

Tabell 3. Internationella program dit stdder kan ansluta sig.

(1) One Planet City (2) Deadline 2020 (3) Tyndall Centre

Challenge
Skapat 2011 ? 2000 (?)
Organisator WWF (plattform via C40 ?

CDP)
Tillatna GPC GPC/CRF Specifikt for energi
berakningsmetoder
Anknytning till GPC saknar for scope 3 GPC/CRF saknar for Ingen. Endast energi
upphandling scope 3
Extern kontroll av Ja, WWF tillsammans  ? =
resultat med externa experter
Avgransningar Framst for C40-stader  Framst for Storbritan-

nien

Utéver de tre ndmnda i tabellen ovan finns dven Race to Zero (UNFCC, 2019) som sérskiljer sig da det
endast tillhandahaller en plattform dit man kan ansluta efter att ha tillimpat nagon av de tre nedan
programmen.

3.4.1 One Planet City Challenge (OPCC)

One Planet City Challenge ér en internationell utmaning framtagen av WWF 2011 som &r idag vérldens
storsta och lingsta pagaende projekt i sitt slag med 6ver 280 aktiva stéder. Stider och kommuner

som vill delta i OPCC beridknar sina utslédpp fran Scope 1 och 2 utifran GPC (det saknas grund f6r
fullstindig berikning av Scope 3), och tar &ven fram minskningsmal for utsldpp per capita 2030

och 2050 baserat pa 2018 ars nivaer. De rapporterar sedan sitt klimatarbete pa en standardiserad
internationell dataplattform!® (CDP), som hjilper stider att méta, hantera och kommunicera sina
miljodata. WWTF med experter granskar dérefter inrapporterade data med hjélp av ett forskningsbaserat
utvirderingsramverk. Deltagande stéder far feedback med bedomning av sitt arbete och generella rad
kring forbattringsatgérder.

10 https://www.cdp.net/en/cities
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Niér stider inte har en stadsomfattande inventering av sina vixthusgasutslipp kan man anviinda sig av
”City-wide Human Development Index” (HDI). Nedan listas saledes den fullstindiga information som
behdvs. Det gar att anviinda ett annat “baslinjear” om det inte dr méjligt att fa fram for 2018 exempelvis:

* Stadsovergripande utsldppsbaslinje sa nira 2018 som mojligt (via GPC-metoden)
* Stads6vergripande Human Development Index (HDI) poéng

Man tillimpar GPC, dér det saknas konkreta méitmetoder f6r manga Scope 3-omraden dir utsldpp uppstar
som kan kopplas till offentlig upphandling. Detta hindrar inte stdder fran att rapportera in klimatmal med
koppling till upphandling dnda, nagot som Go6teborg Stad gjort vid deras medverkande. De hinvisar da till
“Scope 3 — Ovriga omraden” som i nuléget saknar grund for berikningar.

3.4.2 Deadline 2020 (C40 Cities Climate Leadership Group)

Deadline 2020 &r den forsta betydande “routemap” for att uppna Parisavtalet, som beskriver takten,
omfattningen och prioriteringen av atgirder som krévs av C40-medlemsstiider under de kommande 5
aren och darefter. Programmet fokuserar pa de storre stiderna, och dven om resultaten kan vara mer
allmént tillimpliga, bor de dnda ses som ett mindre limpligt alternativ for mindre stider och kommuner.
Arrangoren, C40, tillhandahaller en plattform (City Solutions Platform) dit stdderna rapporterar in data.
Stidder kan gora berdkningar utifran GPC-metoden eller CRF-metoden. Vid radande nulégesanalys har
GPC-inventeringarna fran 30 stider anviints, medan aterstaende stdder dr kartlagda utifran utsldpp

per capita. C40 anger att de kommer att stodja medlemsstidder att na sina mal genom att bland annat
tillhandahalla tekniskt stod for att faststélla och leverera robusta utsldppsinventeringar, mal och planer.
Nedan listas den fullstindiga information som behover beriknas.

« Inventering av vixthusgasutslidpp/baslinje (2015) (via GPC- eller CRF-metoden)
* BNP per capita
* Baslinjebefolkning och befolkningstillvéixt fram till 2050

C40:s plattform &r sagd att hjélpa stdder dvervinna de barridrer som upphandlingsregler kan skapa for att
bittre kunna arbeta med foretag genom att tillhandahalla ett neutralt utrymme dér stadsférvaltningar kan
komma at den privata sektorns strategiska information innan formella anbudsférfaranden pabérjas.

3.4.3 Tyndall Centre

Tyndall Centre-metodiken utvecklades for lokala myndigheter som ett sétt att sitta upp
koldioxidutsldppsmal som ir forenliga med FN:s Parisavtal. Metodiken, tills den uppdateras ytterligare,
ir bist limpad for stéider i Storbritannien. Den skulle kunna anviindas av externa stiider men ytterligare
data krivs da. Denna metod dr endast baserad pa energisiffror och ger saledes ett resultat utav stiders
CO2-energiutsldpp.

3.4.4 Race to Zero

Race to Zero ir en global kampanj for att mobilisera ledarskap och stod fran foretag, stéder, regioner

och investerare f6r en sund, motstandskraftig och rittvis koldioxidfri ekonomi. Vetenskapsbaserade
klimatmal f6r stider dr ett av de godkénda sitten f6r stider att gd med i UNFCCC:s Race to Zero-kampanj
infor COP26. Resultatet rapporteras via "UNFCCC Global Climate Action Portal”.
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De mobiliserar en koalition av ledande netto-noll initiativ som representerar 1 049 stéder, 67

regioner, 5 235 foretag, 441 av de storsta investerarna och 1 039 hogre utbildningsinstitutioner. Dessa
"realekonomiska”-akt6rer ansluter sig till 120 linder i den st6rsta alliansen nagonsin som har atagit sig att
uppna netto-noll koldioxidutslépp senast 2050.

3.4.5 Cities Race to Zero

Stdder uppmuntras anvéiinda nagon av de tre nimnde initiativen (OPCC, Deadline 2020 eller Tyndall
Centre) for att ta fram vetenskapliga mal. De maste sedan genomga foljande fyra steg:

1. Ange l6fte om att na netto-noll

2. Forklara vidtagna atgirder

3. Infor atgirder

4. Rapportera framsteg arligen pa UNFCC-plattformen
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3.5 Fallstudie: Goteborg Stad

Tanken var initialt att IVL skulle utfora en berdkning utifran satta standarder kopplat till SBTi. Under
hosten 2021 visade det sig dock att Goteborg Stad redan atagit sig att géra berdkningar (dock endast for
Scope 1-2). Staden har foljt Greenhouse Gas Protocol Protocol GPC vid berdkningar av stadens utslipp av
viaxthusgaser, i GPC:s format ”City Inventory Reporting and Information System (CIRIS)”. Resultatet och
data har rapporterats till CDP/OPCC.

I samband med detta har Goteborg Stad rapporterat in nio mal till CDP, inom féljande kategorier:

* Transport (2)

» Inkopta produkter och tjanster (1)

» Byggnadskonstruktion (2)

» Konsumtionsbaserade emissioner (1)
* Livsmedel (1)

* Totala utslipp (2)

De nio malen har summerats nedan (Tabell 4), av varav tre mal huvudsakligen hidrstammar fran Scope 3
som dnnu inte redovisats/beréknats av Géteborg Stad. Dessa ér inkdpta produkter och tjénster, konsum-
tionsbaserade emissioner och livsmedel, som alla kan téinkas kopplas till offentlig upphandling.

Tabell 4. Goteborg Stads rapporterade mdl till OPCC.

Tema Kommentar

Goteborg Stad

Transport Reduce the total emissions from the transport sectorin -
the city by at least 90% to year 2030 compared to 2010.

Transport Reduce the road traffic work (the number of driven kilo- -
metres with all kinds of motorized vehicles per weekday)
by 25% in year 2030 compared to year 2020. The base
year emissions is currently being processed.

Inkopta Reduce the life cycle GHG emissions from purchased Utslapp uppstar huvud-

produkter och  equipment, products, material, and services by at least  sakligen i Scope 3, som

tjanster 90% in year 2030 compared to year 2020. The base year inte ingar i stadens
emissions is currently being processed. utslappsinventering.

Byggnads- Reduce the life cycle GHG emissions from new and

konstruktion renovated buildings owned by the municipality, and

during new exploitation of land with land allocation
agreements, by at least 90% to year 2030 compared to
year 2020. The medium-term target is to reduce these
emissions by at least 50% by year 2025 compared to
year 2020. The base year emissions are currently being
processed.
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Tabell 4. Goteborg Stads rapporterade mdl till OPCC, fortsdttning fran foregdende sida.

Byggnads-
konstruktion

Konsumtions-
baserade emis-
sioner

Livsmedel

Totala utslapp

Reduce the life cycle GHG emissions from facilities
and during new exploitation of land with land allocation
agreements by at least 90% to year 2030 compared to
year 2020. The medium-term target is to reduce these
emissions by at least 50% by year 2025 compared to
year 2020. The base year emissions are currently being
processed.

Reduce the consumption-based emissions per capita
from 8.9 ton CO2e/capita in 2017 to 3.3 ton CO2 e/
capita in 2030. The overarching environmental target for
the city is to reduce the climate footprint to near zero

as quickly as possible. To reach this target by 2030, the
consumption-based emissions must decrease by 7.6%
each year

Reduce the GHG emissions from purchased food by the
municipality from 1.9 kg CO2 e per kilogram of food in
2019 to 1.3 kg CO2 e per kilogram food in 2030. There
is yet no forecast of the quantity of food that will be
purchased in 2030, resulting in that absolute emissions
in the target year cannot currently be determined

The target means that Gothenburg's climate impact is
to be reduced every year, aiming for carbon neutrality

as soon as possible. Geographical emissions are to

be reduced by at least 10,3% every year and consump-
tion-based emissions by 7,3%. The municipal organisa-
tion shall reduce its own emissions at a higher rate and
use every tool and instrument available for the city to
further hurry Gothenburg's transition to carbon neutrality

Utslapp uppstar
huvudsakligen ur Scope
3, som inte ingar i
stadens utslappsinven-
tering.

Utsléapp uppstar
huvudsakligen ur Scope
3, som inte ingar i
stadens utslappsinven-
tering.

GPC inkluderar Scope 3-beridkningar som representerar ett begréinsat antal utsléppskillor (energi, avfalls-
hantering, transporter etc.). Stdder kan valfritt rapportera andra Scope 3-kéllor som &r associerade med
aktivitet i en stad - men inget som det finns tydliga beriikningsstod for.

36



Fossilfri och cirkuldr upphandling

3.6 Klimatmal och upphandling

Goteborg Stad hade fram till 2020 ett program som foljde nationella miljomalsarbetet, som direfter
andrades och numera fokuserar mer pa kommunens verksamhet och arbete. I intervju med Géteborg Stad
varen 2022 framkom det att den individ som lett arbetet med att utveckla deras aktuella klimatmal inte
liangre jobbar kvar och att kunskapsluckor ddrmed kvarstar kring sjilvaste framtagandet av malen. De har
fyra 6vergripande miljomal kopplade till minskande av klimatpaverkan fran inkép (Figur 3).

Indikatorer Nuldge Malvirde 2025 Malvirde 2030
Utslapp av vaxthusgaser ur el | Kraver utveckling - Minst 90 procent lagre
livscykelperspektiv fran inkdpta jamfart med 2020
inventarier, produkter, material

och tjidnster

(Galler inte de inkdp som
omfattas av dvriga indikatorer
imom delmalet)

Utsldpp av véxthusgaser ur eft | Kraver utveckling Minst 50 procent Minst 90 procent lagre
livscykelperspektiv fran ny- och lagre jamfart med jamfart med 2020
ombyggda byggnader i egen 2020

regi samt vid nyexploatering pa
mark med markanvisningar

Utslapp av vaxthusgaser ur ett | Kraver utveckling Minst 50 procent Minst 90 procent lagre
livscykelperspektiv fran lagre jamfart med jamfan med 2020
anlaggningar | egen regi samt 2020

vid nyexploatering pa mark
med markanvisningar

Utslapp av vaxthusgaser ureft | 1.9kg - 1.3 kg
livscykelperspektiv fran inképla | koldioxidekvivalenterkg koldioxidekvivalenter/kg
livsmedel livemedel (2019) livsmedel

Figur 3. Goteborgs Stads miljomal kopplade till minskad klimatpdverkan av inkdp."

Vid framtagandet av de nya malen sokte de och identifierade de omraden med storst mojlighet att
paverka, men upplevde sedan svarigheter med att hitta nuldge och malldge, samt metoder f6r uppfolj-
ning'?. Satta malvirden 2030 ir idag mestadels bedéomningar. Nedan f6ljer mer specifika kommentarer per
klimatmal.

Utsléipp av viixthusgaser ur ett livscykelperspektiv frin inképta inventarier, produkter, material
och tjéinster

Ett berdkningsverktyg baserat pa befintliga data 6ver livscykelanalyser for olika produkter och tjinster
kommer att tas fram. Aven minskad klimatpaverkan pa grund av minskade inkdp ridknas som en minsk-
ning, alltsa inte bara minskning per specifika inventarier, produkt, material, eller tjénst.

+och+khmatpr0ggam+2021 2030.pdf?MOD=AJPERES
12 Intervju Géteborg Stad, 2022-01-13
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Den miljospendanalys som tas fram under varen 2022 ir ténkt att brukas som miétverktyg, fér att bade
séitta "Nuldge”, ”"Malvirden” och fortsétta méta framover. Hér finns en direkt koppling till upphandling da
spendanalysen miter inképta produkter fran offentlig upphandling®.

Utslipp av viixthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran ny- och ombyggda byggnader i egen regi
samt vid nyexploatering pa mark med markanvisningar

Goteborgs Stad har i nuldget ingen berikning av utslidpp av vixthusgaser fran ny- och ombyggda bygg-
nader. En metod for hur utsldpp av vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran byggnader kan beriiknas
kommer att utredas. Omfattning och avgrinsning av vad som inkluderas i indikatorn bestims i detalj
utifran den metod som viljs.

Inom detta omrade saknas val av metod och berikningsverktyg. Staden pratar nu med olika férvalt-
ningar kring hur man kan ga till viga. De kommer att vilja avgriansningar (men har 4nnu inte kommit
langt inom detta omrade), da olika entreprendrer skickar in olika siffror och det inte upplevdes som
rimligt att stilla krav pa direkt metod/liknande. For det satta malvérdet for 2030 har Goteborg Stad
utgatt fran Malmos fardplan som en stor del av branschen stillt sig bakom, och Géteborg Stad har ddrmed
bedomt det som rimligt.

Utsléipp av viixthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran anliiggningar i egen regi samt vid nyexplo-
atering pa mark med markanvisningar

Goteborgs Stad har i nuléiget ingen berikning av utslidpp av viixthusgaser fran byggnation av anléiggningar.
En metod for hur utsldpp av vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran byggnation av anldggningar kan
beriknas kommer att utredas. Omfattning och avgrinsning av vad som inkluderas i indikatorn bestims i
detalj utifran den metod som viljs.

Inom detta omrade saknas val av metod och berdkningsverktyg. Staden pratar nu med olika forvalt-
ningar kring hur man kan ga till viiga. De kommer att vilja avgrinsningar (men har 4nnu inte kommit
langt inom detta omrade), da olika entreprenérer skickar in olika siffror och det inte upplevdes som
rimligt att stélla krav pa direkt metod/liknande. For det satta malvirdet for 2030 har Géteborg Stad
utgatt fran Malmos fardplan som en stor del av branschen stillt sig bakom, och Goteborg Stad har darmed
bedomt det som rimligt's).

Utslipp av vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran inkopta livsmedel

Indikatorn inkluderar klimatpaverkan fran de livsmedel som kops in via G6teborg Stads ramavtal. Utover
att det finns stora skillnader i klimatpaverkan mellan olika livsmedelskategorier finns det &ven stora skill-
nader i klimatpaverkan inom livsmedelskategorier. For att indikatorn ska kunna anvéndas effektivt for att
vigleda mot mindre klimatpaverkan behéver uppfoljningen ske pa en detaljniva som gor det mojligt att
urskilja klimatpaverkan fran olika livsmedel inom kategorierna.

Miétvirden togs fram med hjilp av ett verktyg som tillhandaholls av RISE, men som nu avvecklats. Gote-
borg Stad séker ddrmed ett nytt verktyg for att fortsatt kunna méita nuldge och malviarden. De har sepa-
rerat livsmedel fran andra inkopa produkter da de anser att det inte &r rimligt att minska klimatpéaverkan
fran livsmedel med samma magnitud som inom andra omraden.

13 Intervju Géteborg Stad, 2022-01-13
14 Intervju Goteborg Stad, 2022-01-13
15 Intervju Géteborg Stad, 2022-01-13
16 Intervju Goteborg Stad, 2022-01-13
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3.7 Kravstallning pd egna
leverantorer

Utover ovan nimnda mojligheter (intern klimatberikning enligt Greenhouse Gas Protocol Protocol och
anslutning till SBTi) kan 4ven krav stéllas pa organisationens egna leverantorer att géra detsamma. Nedan
listas nagra exempel pa hur detta tillimpas i andra sammanhang i samhéllet idag:

3.7.1 ICA Gruppen

ICA Gruppen har som mal att de leverantérer med st6rst klimatpaverkan (idag motsvarande 70% av deras
klimatpaverkan i leverantorsledet) ska ha antagit vetenskapligt baserade klimatmal senast 2025.”

Idén uppstod i samband med deras egen anslutning till SBTi 2020. ICA Gruppen sokte att inte hitta pa
egna l6sningar utan i stéllet knyta an till storre, redan existerande, branschorganisationer. De tror pa ett
gemensamt arbetssitt, da det inte gynnar att de sjdlva och deras konkurrenter jobbar med olika mal.*®

ICA Gruppens egen verksamhet &r begréinsad pa sa siitt att de miter klimatpaverkan fran deras lager
och butiker, medan den storre delen av klimatpaverkan uppstar fran deras leverantorer. Ett relativt enkelt
tillvigagangssatt , att dirmed stéilla krav pa leverantérerna. 2020 blev ICA Gruppens SBTi mal godként
som bland annat innefattar att 70% av deras klimatpaverkan i leverantérsledet, motsvarande éver 100
leverantorer, ska ansluta sig till SBTi innan 2025. Berdkningen (70%) dr baserad pa en kostnadsanalys
(spend), dir 70% av kostnaden av leverans till ICA Gruppen ligger som grund.

Hittills har en storre del leverantorer anslutit, men flertalet kvarstar. ICA Gruppen uppskattar att malet
kommer att nas. De har dnnu inte landat i hur ouppnatt mal ska hanteras, att utesluta leverantorer ir inte
aktuellt 4nnu.”

Trots att bade internationella och storre svenska leverantorer haft forstaelse for ICA Gruppens krav-
stéllning om anslutning till SBTi sa har de mindre svenska foretagen motsatt sig, med anledning att
de anser att det dr en svar och dyr process, samt att de saknar forstaelse for vad det handlar om. ICA
Gruppen har da hénvisat dem till WWF som star som delansvarig, men tillkinnagav &ven att de 6nskar
att WWF gjort mer i form av bland annat 6kad kommunikation. Priset har pa senare tid blivit billigare for
mindre foretag, vilket &ven gynnat de inblandade.?®

En annan svarighet dr den nivauppfoljning som krévs. I nuléiget gar ICA Gruppen in och féljer den
publika information som finns listad hos SBTi. Leverantorerna behover siledes inte sjilva rapportera in
till ICA Gruppen nir de anslutit, vad deras mal ir eller hur uppféljningen gar. Uppféljningsarbetet skulle
siledes behova forbittras; det blir en storre del manuellt handpaldggningsarbete att leta fram de dver
100 olika leverantorerna. Just nu jobbar tva av de anstéllda inom ICA Gruppen med detta omrade. Sa
smaningom ska ICA Gruppen borja kika pa leverantorernas utveckling ocksa, da de har som eget mal

17 https://www.icagruppen.se/arkiv/pressmeddelandearkiv/2018/icas-utokade-klimatmal-godkanns-av-science-based-
targets-initiative /#:~:text=Nu%20har%20ICA %20Gruppen%20antagit,av%20ICA%20Gruppens%20indirekta%2-

Oklimatp%C3%A5verkan.
18 Intervju 2022-11-02, Anders Axelsson, Chef Hallbarhetsstrategi & Utveckling, ICA Sverige AB ,

19 Intervju 2022-11-02, Anders Axelsson, Chef Hallbarhetsstrategi & Utveckling, ICA Sverige AB
20 Intervju 2022-11-02, Anders Axelsson, Chef Hallbarhetsstrategi & Utveckling, ICA Sverige AB
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(till 2030) att alla produkter som siljs ska ha ett halverat klimatavtryck (och de dédrmed behover veta vad
leverantérerna gjort).>*

Nir kravet lanserades 2020 delade ICA Gruppen informationsmaterial till leverant6rer, men hade &ven
direkt kommunikation med flera. ICA Gruppen stillde inga krav pa leverantérernas egen malsittning hos
SBTi.*?

3.7.2 EV

EY har som mal att 75% av deras leverantorer, utefter spend, skall sétta ett vetenskapsbaserat mal till
2025. Leverantorer ska informera EY nir atagandebrevet har undertecknats och efter att féretagets mal
har godkints av SBTi. Detta kan hjilpa till att differentiera en leverantor under urvalsprocessen. Fram
till 2025 kommer EY’s Supply Chain Services-team att samarbeta med leverantérer och bista med allmén
kunskap om processen.

21 Intervju 2022-11-02, Anders Axelsson, Chef Hallbarhetsstrategi & Utveckling, ICA Sverige AB
22 Intervju 2022-11-02, Anders Axelsson, Chef Hallbarhetsstrategi & Utveckling, ICA Sverige AB
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3.8 Slutsatser

Berdkningsmetoder

Det finns vélutarbetade metoder for foretag, medan berdkningsunderlag for stider fortfarande dr under
viss utveckling.

Internationella program

Till skillnad mot inom foretagssektorn sa saknas ett marknadsdominerat program for stéder. Det finns
flera olika internationella program och ataganden man kan ansluta sig till, varvid OPPC, Deadline 2020
och Tyndall Centre &r vanligast forekommande. Nyligen skapades &ven UNFCCC:s Race to Zero som ser
ut att soka sig bli den gemensamma plattformen for alla initiativ av stidder.

Fallstudie: Goteborg Stad

Goteborg stad har foljt Greenhouse Gas Protocol Protocol-standarden GPC och rapporterat in scope 1-2
till OPCC. Det bedémdes vara svart att identifiera en konkret koppling till offentlig upphandling, da det
fortfarande haller pa att utarbetas ett arbetssitt kring scope 3.

Klimatmal och upphandling

Goteborg Stad tog fram mal inom de omraden som de bedémt ha storst méjlighet att paverka. Av de fyra
mal kopplade till inkép saknas klar metodik for alla i nuldget. Ett (i detta dokument bendmnt nr. 1) ir
under utveckling och snart firdigt (varen 2022) medan de andra tre ir i utvecklingsfasen. Bara ett mal
ar idag kopplat till upphandling, via miljospendanalysen. I nuléget jobbar staden inte heller med nula-
gesanalys inom malen, men hoppas kunna arbeta mer aktivt med det nédr deras mal (nr. 1) dr klart och
klimatspendanalysen &r fullindad.
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4.1 Bakgrund

Det har blivit alltmer uppenbart att det behévs bade ett gemensamt arbetssitt och praktiska verktyg

for att kunna genomféra upphandlingar pa ett fossilfritt och cirkulirt sett for att pa sikt kunna na satta
klimatmal i enlighet med internationella ataganden. Det finns annars en stor risk for att olika linder redo-
visar atgirder for att minska klimatutsldpp med utgangspunkt fran egna berdkningssitt som gjorts pa ett
annorlunda sétt dn andra linders. Med tanke pa att manga lander har satt upp klimatmal som ska nas och
redovisas 2030 finns det farhagor om att de gemensamma malen som ska nas i enlighet med Parisavtalet
inte slutligt kan bedémas vara uppfyllda eller inte. Det finns en oro att detta kan leda till nagot som ibland
fatt bendmningen ”det stora kalkylkriget”.

Denna problematik dr densamma vare sig den sker i upphandlingssammanhang pa ett nationellt plan
eller globalt plan. Fragestillningen &r salunda lika aktuella - i Sverige i den offentliga upphandlingen
bland upphandlande myndigheter.

1 ett internationellt perspektiv har ett flertal initiativ tagits for att skapa harmoniserade synsitt och
utveckla praktiska upphandlingsverktyg for att komma till anvindning i det dagliga upphandlingsarbetet.
Detta har till storsta delen kommit till uttryck genom utarbetande av olika standarder inom den interna-
tionella standardiseringsorganisationen (ISO). I den nu pagaende satsningen inom EU pa olika former
av regelverk for att minska klimatpaverkan utgar man fran dessa ISO-standarder men anpassar dom till
kommande regelverk och lagstiftning. Bade pa ett internationellt och europeiskt plan pagar arbete med
att ytterligare anpassa upphandlingsmetoder och praktiska verktyg for att mota 6kade férvintningar pa
att mer effektivt upphandlingsarbete patagligt kan bidra till nédvéndiga framtida klimatomstéillningar.

4.2 1S0O-standarder

De standarder som ir centrala for tillimpning inom upphandlingsomradet 4r framst de for livscykelana-
lyser, LCA (ISO 14040/44) och miljévarudeklarationer, EPD (ISO 14025). EPD-standarden har sérskilt
utvecklats for anvindning inom upphandlingsomradet med malséttningen att tillhandahalla sakliga
underlag for jimforelser. Detta benéimns i standarden som “support for informed choices” med vilket
menas att den information som finns i en EPD ska utgora grunden for olika former av beslut i upphand-
lingssammanhang,

1SO-standarden f6r EPD publicerades for snart 25 ar sedan och har inte genomgatt nagon uppdatering.
Mycket har héint inom miljokommunikationsomradet under senare tid och behoven av sakliga och verifie-
rade underlag har 6kat i takt med utveckling av ett mer effektivt klimatarbete inom upphandlingsomradet.
ISO har déarfor beslutat att uppdatera och revidera alla standarder i den sk. ISO 14020-serien - ett arbete
som nu pagar sedan nagot ar tillbaka.

Nir standarden for EPD publicerades 2006 fanns bara ett fatal EPD program etablerade pa marknaden
varfor erfarenheterna av tillimpningen av standarden var begrinsad. Detta ledde med tiden till ett behov
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av mer vigledning for vissa specifika fragestéllningar féretridesvis inom omradena utveckling av produkt-
specifika regler (PCR) och former f6r 6msesidigt erkiinnande mellan EPD programoperatorer. Sadana
tillaggsstandarder” i form av tekniska specifikationer har sedermera utarbetats — ISO/TS 14027 Develop-
ment of product category rules och ISO/TS 14029 Mutual recognition of environmental product declarations
(EPDs) and footprint communication programmes. En fragestillning som sannolikt uppstar i samband med
revideringsarbetet dr huruvida dessa tilldggsstandarder kan inkorporeras i huvudstandarden eller f6rbli
separat dokument. I fallet tilldiggsstandarden om utveckling av PCR har detta dokument fatt en central
anvindning i andra ssmmanhang, inte minst inom EU:s metod for miljéfotavtryck (PEF) - se vidare
nedan.

4.2.1 Breddning av EPD till ett mer generellt
upphandlingskoncept

For EPD har dédrutéver mojligheter 6ppnats till en delvis ny ansats for att kunna utvecklas till ett mer
generellt upphandlingskoncept som féljer en breddning av definitionen av en EPD. I samband med revi-
deringen av den inledande standarden f6r ISO 14020-serien om principer och generella krav (ISO 14020:
Environmental statements and programmes for products - Principles and general requirements) faststilldes
en ny definition av EPD till att lyda: "Miljéuttalande om en produkts miljéprestanda baserat pa forutbe-
stimda parametrar fran LCA-berikningar och kompletterande miljoéinformation”. Den férindring som
skett &r tilligget om kravet pa kompletterande miljoinformation (additional environmental information).
Detta indikerar mojligheten att bredda EPD-konceptet till annan form av miljérelaterad information
utéver de parametrar som nu ingér i en LCA-beriikning med koppling till vanligt forekommande milj6-
aspekter sasom klimat, 6vergdédning, féorsurning med mera. De krav som stélls pa mojligheten att bredda
EPD till andra anknytande omraden &r att dessa maste vara verifierbara.

Begreppet additional environmental information férekommer savil i ISO 14025 som i PEF med ett flertal
olika exempel pa vilken typ av information som hir skulle vara aktuella. Flera olika typer av information
kan saledes i framtiden komma att inga i en EPD. Det omrade som av manga i férsta hand foreslas inga
i denna breddning av EPD ir olika aspekter kopplade till cirkulédr ekonomi med tillimpning i cirkulér
upphandling. Detta kan tyckas logiskt da LCA-berékningar samlar in informationen om resursfléden i
form av massbalanser bestaende av kartldggning av in- och utfléden av material och energi utifran avgrin-
sade produktsystem (enhetsprocesser) i det som kallas inventeringsanalys. Denna analys ger en forsta
uppfattning 6ver storleksordningar av material-och energifloden och resulterar i underlag for 6vergri-
pande stillningstaganden om tinkbara atgirder for att minska dessa fléden pa ett resurseffektivt sitt. Vid
inventeringsanalysen kan modellering ske av den minskade klimatpaverkan som kan ske vid olika omfatt-
ning pa anvindning av atervunna insatsvaror - en vanlig fragestéllning i cirkuldr upphandling.

Cirkuldra aspekter kan saledes mycket inga i framtida EPD:er. Férberedelse- och planeringsarbetet
skulle kunna vara desamma som for forfarande f6r fossilfri upphandling men med storre inslag av speci-
ella cirkuldra fragestillningar som behandlas i behovs- och marknadsanalyserna och de tidigare leve-
ranstotskontakterna. De speciella cirkuldra aspekter som beho6ver inga i kravstillandet kan med fordel
sammanfattas i ett Annex till PCR-dokument.

En av de viktigaste férdelarna med denna typ av breddning av EPD-konceptet ér de kostnadsfordelar
det f6r med sig da det utnyttjar de tillfdllen till direktkontakt med leverantérer som sker vid LCA-berék-
ningar och verifiering vid utarbetande av en EPD f{6r att da inh&mta och verifiera uppgifter av sérskild
betydelse for cirkuldr upphandling — uppgifter som annars ér mycket svara och kostsamma att fa fram pa
traditionellt sitt.
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4.3 EU:s satsningar inom klimat-
och det cirkuldra omradet

Inom ramen fér EU’s grona giv (the European Green Deal) har EU kommissionen utarbetat ett samlat
paket for att sikerstélla framtida satsningar pa atgirder inom policyomraden sasom klimat, energi, trans-
porter och skatter blir anpassade for att mojliggora en reducering av utsldpp av vixthusgaser med minst
55% till ar 2030 som utgdr EU:s mal i internationella klimatéverenskommelser jaimfort med utslédppen
pa 1990 ars nivaer. Denna satsning som kallas ”Fit-for-55” kommer 16pande att ses 6ver och uppdateras
vid behov for att kunna na malet att bli klimatneutral ar 2050. Viktigt att notera &r att EU:s kommande
férordningar och regelverk inom ramen f6r ”Fit-for-55” avses bli lagligt bindande, vilket leder till stor
noggrannhet att de féreslagna atgfirderna ir noggrant forberedda och genomarbetade for att vara prak-
tiskt tillimpbara den dagen marknaden ska bérja tillimpa dom.

EU-institutionerna har lanserat en lang rad olika initiativ inom ramen f6r kommande miljé- och klima-
tarbete. Hir aterfinns flera olika forslag pa ny policy- och produktrelaterad lagstiftning och initiativ fér
hallbara produkter som ocksa bygger pa god resurshantering med cirkuldra utgangspunkter. Manga av
dessa aktiviteter kommer pa ett eller annat sétt att paverka det kommande arbetet med offentlig upphand-
ling, vilket framstar med all tydlighet genom féljande exempel pa citat fran nagra centrala policyomraden:

o Aktionsplanen for cirkuldr ekonomi, CEAP: Circular public procurement can drive the European
Circular Economy Action Plan including life cycle cost repairability/recyclability climate impact and
resource consumption

» EkoDesignforordningen, ESPR: To boost demand for environmentally sustainable products, the ESPR
aims to set mandatory criteria for the public procurement of specific groups of products

* Konstruktionsproduktférordningen, CPR: The possibility to include criteria in public procurement on
sustainability objectives within the CPR without putting at risk the functioning of the single market

4.3.1 Fokus pa upphandlings- och kommunikationsverktyg

Ett antal operationella verktyg foreslas komma till anvéindning i samband med cirkulidr upphandling men
ocksa utifran ambitionerna i de globala hallbarhetsmalen, huvudsakligen:

 Miljofotavtryck for produkter - Product Environmental Footprint, PEF

* Digitala produktpass - Digital Product Passport, DPP

e Prestandadeklarationer - Declaration of Performance, DoP

e CE-mirkning

Ett forsok att aterge de mest relevanta av dessa forslag till nya regelverk och lagstiftning aterges i nedan-
staende figur.

EU kommissionen dgnar ett stort engagemang at vigledning av olika slag for att undvika missvisande
och vilseledande information och kommunikation om produkters miljéprestanda: Proposal on new rules
to empower consumers in the green transition. For detta har ett sdrskilt direktiv utarbetats kallat Green
Claims, som pa svenska 6versatts till Grona Miljopastaenden.
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AKTIONSPLANEN FOR CIRKULAR EKONOMI — (CEAP)

Grona miljopastaenden
(Green Claims)
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Figur 3. Uppdelning av EU:s klimatsatsning “Fit-for-55” i olika dtgdrdsomrdden med sdrskilt angivande av
aktiviteter som kan komma till anvindning i upphandlingsarbete (markerat med orange farg).

Miljofotavtryck for produkter, PEF

EU har l6pande inf6rt nya bestimmelser och regelverk for att effektivisera sitt miljoarbete i takt med att
dessa fragor blivit alltmer uppmirksammade och prioriterade pa den politiska agendan. Ar 2010 presen-
terade EU kommissionen en strategi for en gemensam marknad f6r grona produkter (Single market for
green products), vilket blev ursprunget till ett bredare koncept féor EU’s framtida anstrangningar att
minska utsldppen av vixthusgaser.

En f6ljd av introduktionen av den gemensamma marknaden f6ér grona produkter blev att EU parla-
mentet uppdrog at EU kommissionen att utveckla en metod for miljofotavtryck - PEF (Product Environ-
mental Footprint). Metoden tog sin utgangspunkt i ISO-standarderna f6r LCA (ISO 14040-44) som
utvecklats for att kunna tillimpas under olika forutsittningar som kan gilla pa en global marknad. EU
kommissionen bedémde dock att ISO-standarderna, for vissa stillningstaganden, var alltfor flexibla fér de
syften PEF forvintas sikerstilla. Dessa syften kan i manga fall vara knutna till obligatorisk uppfyllnad av
regelverk och lagstiftning vilket da kréver en storre stringens och detaljrikedom nér det géller beskrivning
av berékningsregler och en storre detaljrikedom nir det géller de omraden resultaten ska aterge.

En speciell PEF Guide redogér f6r den metodik som ska foljas i vilket bl.a. beskriver utarbetande av
produktspecifika regler kallade PEFCR (Product Environmental Category Rules) och redovisning av
resultaten for 16 miljopaverkanskategorier for att kunna técka alla de fragestillningar som kan komma
att behova beskrivas i alla de kommande regler och foreskrifter som pa olika sétt ingar i EU’s klimatpaket
”Fit-for-55”. PEF Guiden har utarbetats for att utgéra en viktig byggsten i EU’s flaggskeppsinitiativ i dess
2020-strategi — A Resource- Efficient Europe.

Utarbetande av PEF-metodiken pabdrjades for ca 10 ar sedan och har koncentrerats till att utveckla
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PEFCR for ett antal prioriterade produktgrupper vilket sammantaget mynnade ut i ett drygt 20-tal
PEFCR-dokument. Under senare ar genomgar PEF-arbetet en utvirdering och befinner signuien
overgangsfas (transition state) for stillningstaganden om omfattningen och inriktningen av det fortsatta
arbetet. Utvirderingsarbetet har bl.a. omfattat aktiviteter for att fa information om hur olika malgrupper
uppfattar anvindbarheten av PEF-metodiken.

Digitala produktpass, DPP

Oppenhet och tillgéinglighet fér information om cirkularitet och hallbarhet 4r en nodvindighet for att
framgangsrikt kunna férlanga produkters livslingd genom atervinning och underhall samt andra former
av atgérder. For produkter som kommer att regleras under Eco-Designforordningen ska sadan informa-
tion redovisas i digitala produktpass. Dessa ska sékerstilla tillgang till data i hela virdekedjan och stodja
miljéarbetet for producenter, importorer, distributérer, reparatorer och aktérer som arbetar med atervin-
ning. De digitala produktpassen kommer ocksa att bidra till uppfyllandet av EU’s séikerhetsmal da poten-
tiella skadliga &mnen pa sa vis kan sparas i ett livscykelperspektiv som féresprakas i den kemiska hallbar-
hetsstrategin, CSS.

Prestandadeklarationer, DoP

Prestandadeklarationer utgor en viktig och nédvindig del i arbetet genom att 6ka transparens och
Oppenhet om produktinformation vilket underlittar genomforandet av intentionerna for EU’s gemen-
samma marknad. Varje produkt som innefattas av EU’s harmoniserade standarder utfirdats i European
Technical Assessment behover en sadan deklaration for att kunna erhalla en CE-mérkning. Det &r en
sammanstéllning av olika produktegenskaper inkluderande visentlig miljoinformation.

CE-markning

Genom att CE-mérka produkter forsdkrar tillverkaren att produkten uppfyller de visentliga hilso-, milj6-
och séikerhetskraven i relevanta direktiv. Mirkningen fungerar sedan som ett sétt for fri rérlighet pa den
inre marknaden. CE-mérkningen indikerar att konstruktionsprodukters prestanda &r i 6verensstimmelse
med den utarbetade prestandadeklarationen. Ett av de viktigaste syftena med CE-mérkningen &r att
undvika handelshinder och 6ka konkurrenskraften for byggprodukter.
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5.1 Om miljospendanalys

I en miljospendanalys kombineras inkdpen i en ekonomisk spendanalys med klimatindikatorer. Varje
ink6ép har en CPV-kod som ger information om vad det ir for typ av vara eller tjinst. I miljospendanalysen
ar inkdopens CPV-kod kopplad till en miljébelastning per krona, i denna studie fokuserar vi pa klimatpa-
verkan dvs utsldpp av klimatpaverkande gaser. Klimatpaverkan for inkdpen uttrycks i koldioxidekviva-
lenter.

Syftet med en miljospendanalys ir att ge organisationen en indikation pa vilka inkopskategorier som
medfor storst miljopaverkan, och ddrmed ge organisationen underlag fér beslut om vilka inkop de ska
fokusera pa att minska eller ersitta.

5.1.1 Metod

For att kartldgga hur vanligt forekommande miljospendanalysen ér bland Sveriges kommuner har tre
metoder anvints for att undersoka detta - litteratursokningar, en enkét samt intervju med en hallbarhets-
specialist pa Upphandlingsmyndigheten.

Litteratursdkning

Initialt gjordes sokningar pa alla svenska kommuners hemsidor, med syftet att hitta de miljospendana-
lyser som har kommunicerats eller publicerats i nagon form. For att fa fram publicerade dokument eller
sidor som refererar till miljéspendanalys, anviindes kommunens hemsidas s6kfunktion med sokrodet
“miljospendanalys”. Denna s6kning kompletterades med en mer generell sokning som utgick fran Google.
se. I detta moment kombinerades ordet ”miljéspendanalys” med namn pa kommuner.

Enkat

Enkiiten togs fram via verktyget Microsoft Forms och bestod av olika antal fragor beroende pa om
kommunen utfort en miljospendanalys eller ej. Om kommunen svarade ja pa fragan om de genomfort en
miljospendanalys var antalet fragor 13. Om kommunen svarade att miljospendanalys pagar besvarade de
9 fragor. Hade kommunen inte genomfort en analys svarade de pa 4 fragor, likasa om kommunen hade
planer att genomfora en analys.

Enkiten skickades ut till 17 st kontakter pa kommuner som &r framstaende inom sitt klimatarbete,
tillhandahallna av kontakt pa Adda. Dessutom skickades enkiten ut via kontaktnitet inom Klimatkommu-
nerna (26 st). Till resterande kommuner spreds enkéten till kommunens “generella” e-postadress.

Enkiten skickades ut pa ovanstaende sitt den 28 februari 2023. Enkiten var 6ppen for svar till 31 mars,
dvs 32 dagar. Nir enkiiten stingde hade 114 kommuner besvarat enkiten, och resultatet sammanstilldes i
grafer och text.

Intervju

En semistrukturerad intervju skedde med en hallbarhetsspecialist pA Upphandlingsmyndigheten som
varit den som utvecklat metoden. Syftet med denna intervju var att fa Upphandlingsmyndighetens
perspektiv pa metoden och ta reda pa framtida planer for utveckling av den. Intervjun skedde 6ver teams,
med ett fragebatteri som underlag, som sedan transkriberades och sammanstilldes.
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5.1.2 Resultat

Resultat fran kartlaggningen - sdkning pa internet

I litteratursokningen hittades 18 kommuner som anvint metoden miljéspendanalys. Ut6ver dessa har fem
kommuner anvént sig av metoder likande miljéspendanalys. Nio kommuner ir i en pagaende process att
genomfora en miljéspendanalys eller dr intresserade av att anvinda metoden.

Resultat fran kartlaggningen - enkat

Intresset att berdkna klimatpaverkan fran kommunala ink6p av varor och tjénster r stort bland svenska
kommuner och en metod for att berdkna detta dr miljospendanalys. 57 av 114 svenska kommuner har
genomfort (17 st), genomfor (9 st) eller planerar att genomfoéra (31 st) en miljéspendanalys 6ver kommu-
nens inkop.

Resterande 57 kommuner har inte gjort ndgon miljéspendanalys och planerar heller inte att géra en, pa
grund av:

* Resurs- och kunskapsbrist

« Saknar uppdrag, ej prioriterat, resursbrist, kunskapsbrist

* Andra skil, annan metod

* Otydligt vem som &r ansvarig, kunskapsbrist.

Figur 4.

Har kommunen genomfért en miljospendanalys av kommunens
inkdp av varor och tjanster?

Arbete pagar med en miljospendanalys.

Ja, en miljospendanalys har utforts.

Nej, ingen miljéspendanalys har
utforts och planeras ej att
utforas.

Planer finns att genomféra en
miljéspendanalys.
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Ja, en miljospendanalys har utfdrts

Anledningen till varfér kommuner véljer att genomfora en miljéspendanalys ir framférallt for att fa en
overblick/berikna/kartldgga/fa en nuldgesanalys 6ver ink6pens klimatpaverkan. I samtliga fall med
avsikt att prioritera vilka kategorier och upphandlingar att fokusera pa for att tillimpa de mest effektiva
atgirderna. 6 kommuner ndmner att arbetet dven sker for att na uppsatta mal, tex mal om en klimatneu-
tral kommun, CO2-budget eller minskningar av klimatpaverkan for scope 3 (GHG Protocol).

Nedan f6ljer nagra utdrag fran enkétsvaren:

“kartldgga kommunens verksamheters utsldpp for att kunna koppla dessa till kommunens CO2budget”
“For att kartldgga klimatpdverkan av inkpen och kunna férdela dessa pd de olika forvaltningarna.”

“For att kunna arbeta med att minska klimatpdverkan fran vdra inkép i linje med det langsiktiga mdlet att
bli en klimatneutral kommun.”

“Kopplat till vart mdl i Miljoprogrammet. for att fd en helhetsbild 6ver organisationens utsldpp och kunna
arbeta strategisk med utsldppsminskningar.”

9 av 17 kommuner férvintade sig fa en 6verblick for att kunna tillimpa effektiva atgérder, tex i form av
att prioritera ink6pskategorier att arbeta vidare med och stiillla hogre/mer langtgaende krav i upphand-
lingar. Tva kommuner ville ha en bekriftelse pa att de kommer na sitt mal eller att de gjort ritt i att ge
resurser till de som arbetat med miljospendanalysen. Tre kommuner nimnde att de férviintade sig ett
underlag till koldioxidbudget eller framtagande av mal. En kommun nimner att de ville kunna jimfora
analysen med tidigare utforda analyser. Tva kommuner hade inga férvéintningar eller besvarade inte
fragan.

14 kommuner ndmnde att resultaten kan anviindas i kommunens inképsstrategi genom att identifiera
och prioritera omraden/kategorier dir bittre miljokrav behover stillas. En kommun angav att resultatet
bekriftade det kommunen redan visste, att tva kategorier stod for de storsta utsldppen. Resterande tva
kommuner ndmnde att resultatet ér for grovt och att en liten kommun har svart att analysera resultaten.

8 kommuner nimnde att resultatet kan anviindas i det dagliga arbetet pa féljande vis: synliggéra var
mest nytta gors, skapa forstaelse for vilka inkép som ger stora utslidpp, forenkla for upphandlare att stélla
krav pa ritt varor, fortydliga var fokus bor ligga, som stod till vilka upphandlingar/kategorier som ska
prioriteras. En kommun niamnde specifikt att det ir ett pedagogiskt verktyg fér verksamheten att forsta
sin konsumtions paverkan. Fyra kommuner limnade filtet tomt alternativt att resultatet 4r nagot otill-
forlitligt fér att kunna anvéindas pa en operativ niva. En kommun nimnde 4ven att de indirekta utslippen
synliggjorts vilket fatt dem att utvidga sitt fokus. En kommun niamnde att férvaltningar, avdelningar och
enheter har mojlighet att séitta egna klimatmal som tas med i varje upphandlingsstrategi. En kommun
niamnde att resultatet har lett till ett kraftigt 6kat engagemang kring hallbara inkoép av livsmedel.

Kommunerna som genomfort en miljéspendanalys fick svara pa vilka férdelar respektive nackdelar de
ser med metoden.

Fordelar som LyFtes var

* Det ger 6kad kunskap och skapar medvetenhet kring klimatpéaverkan fran inkop
» Man ges mojlighet att analysera sina inkép
e Det ir ett bra kommunikationsverktyg for att synliggora paverkan
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* Positivt ir att det mojliggdér uppfoljning mot ekonomisk budget
» Metoden &r relativt enkel och kostnadsfri
Nedan f6ljer ett citat fran en kommun géllande vilka férdelar de ser med metoden:

“Det dr mycket anvindbart att ha en kartldggning dver hela stadens inkdp och kunna se hur olika kategorier
stdr sig gentemot varandra, det har visat att vissa inkdp har storre/mindre pdverkan dn vdntat. Det har
dessutom varit givande att ldra sig metoden, men framfor allt att grdva och fordjupa sig i stadens inkdp. Det
har gett storre forstdelse for vad vi koper idag och ldgger en bra grund for att kunna vidareutveckla arbetet
och uppdatera analysen ndr vi har tillgang till ny data.”

Nackdelar som Lyftes var

* Att det dr ett omfattande manuellt arbete, bland annat med att matcha ritt inkép med rétt
klimatindikator

* Det ir svart att f6lja upp arbetet och se minskningar - en minskning i klimatpaverkan kan ju bero pa
att man faktiskt kopt in mindre av just den varan eller tjinsten, eller att priset har foréindrats, inte att
man stillt hardare krav i upphandlingen.

* Det kan vara svart att omsitta resultaten i praktiken

* Resultatet dr indikativt. Det dr svart att fa fram en livscykelanalys som helt och hallet matchar just ditt
inkop, vilket gor att det blir en rad osékerheter i resultatet.

Nedan foljer ett citat fran en kommun gillande vilka nackdelar de ser med metoden:

“Trots tydliga siffror sd dr det en utmaning att omsdtta detta i praktiken ndr det kommer till upphandlingar
for bestdllaransvaret dr utspritt och det dr manga andra mdl i varje upphandling som prioriteras fore
klimathdnsyn.”

12 av de 17 kommuner som har genomfort en miljospendanalys har satt upp ett mal fér sin upphand-
lingsverksamhet. Sju av kommunerna har kvalitativa mal, tvA av kommunerna har kvantitativa mal och
resterande kommuner svarade att det finns bade kvalitativa och kvantitativa mal eller att de inte visste.

Resterande kommuner svarade “nej”, “vej ej” eller “mal revideras” pa fragan om de har satt upp ett mal
for upphandlingsverksamheten.

Majoriteten av kommunerna anser att produkters klimatpaverkan uttryckt i kvantitativa termer ir
ett anvindbart och viirdefullt upphandlingskriterium, totalt 12 av 17 kommuner.

Nedan foljer tva citat fran kommuner:

“Absolut ett intressant grepp. Det krdvs dock att flera leverantdrer kan komma med information
som dr framtagen pd samma sdtt exempelvis genom EPD.”

“Kan vara. Om det finns system for att hdlla reda pd det. Det dr ju otroligt mdnga olika produkter
det handlar om.”

Arbete pagdr med en miljospendanalys

Av de 9 kommuner som svarade att arbete med miljospendanalys pagér, sa svarade 6 av dem att det var
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for att fa en 6verblick, kartldgga och f6lja klimatpaverkan fran inkop for att direfter kunna rikta resurser i
ritt riktning och stélla bittre krav i upphandling.

Forvintningarna pa resultaten innefattade framforallt att kunna anvinda miljéspendanalysens
resultat som underlag for beslut, att kunna prioritera ritt och stélla krav pa de inképskategorier som gene-
rerar storst utslapp (7 av 9 kommuner). En kommun sa att de forviintade sig kunna anviinda resultatet som
utgangslige infor uppfoljning, en annan kommun sa att de vill anvinda det som pedagogiskt verktyg for
att se var klimatpaverkan finns.

Bland de kommuner som genomfér en miljéspendanalys har 6 av dem satt upp mal for upphandlings-
verksamheten, dir malen kan vara bade kvalitativa och kvantitativa.

Aven denna grupp ir positivt instillda till produkters klimatpaverkan i kvantitativa termer som ett
upphandlingskriterium. Totalt 8 av 9 kommuner anser att det ér ett anviindbart och virdefullt upphand-
lingskriterium, med vissa férutséttningar.

Nedan f6ljer tre citat fran kommuner:

”Om leverantérerna dr inforstddda i begreppet, sa absolut.”
"Ja, det gor det ldttare att utvdrdera anbuden.”

“Ja, om det anvdnds for att vdlja produkter med mindre klimatpdaverkan.”

Planer finns att genomfdra en miljospendanalys

Av 31 kommuner som svarade att planer pa att genomfora en miljospendanalys finns, svarade 17 av dem
att det dr for att de vill kartlidgga, fa 6verblick, ta fram underlag, f6lja upp och minska klimatpaverkan fran
inkop. Detta genom att gora béttre val vid upphandlingar, rikta insatser i rétt riktning och ta strategiska
beslut. Resterande 14 kommuner angav att den frimsta anledningen 4r da de vill na mal som finns, alter-
nativt att det varit ett politiskt beslut.

Nedan f6ljer nagra utdrag fran enkétsvaren:

“Eftersom kommunen har som mdl att arbeta i enlighet med Agenda 2030 dr det bra att

veta vilken miljépaverkan kommunens inkép har.”

“Vi behdver sdtt att folja upp vilken miljobelastning vdra inkdop er. Det skulle ge oss storre maojligheter
att gora bdttre val vid upphandlingar och inkdép”

“Synliggora och medvetandegdra miljéavtrycken i vdra inkdp for att ddrefter kunna ta
strategiska beslut om ldmpliga dtgdrder utifran givna resurser.”

De flesta kommuner (20 av 31) hade forvintningarna att kunna stélla relevanta hallbarhetskrav, att
resultatet kan anvindas i upphandlingsarbetet och for att styra atgérder i ritt riktning samt arbete med
kategoristyrning. Fyra kommuner sa att de forvintas fa ett kvitto pa att de arbetar i ritt riktning, vill
synliggora hallbara val, vill visa pa forbéttring och félja upp samt utvirdera sina atgérder. Tre kommuner
anger den frimsta forviintningen som anvéndning i klimatbokslut, att na miljomal eller aterkoppling till
politiker. Fyra kommuner hénvisar till andra avdelningars arbete, har inga férvéintningar eller endast
svarat att forvéntningar finns.
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Nedan f6ljer nagra utdrag fran enkétsvaren:

“Att stdlla hallbarhetskrav kopplat till de globala malen har lidnge funnit med i mitt upphandlingsarbete, men
for att fa ett "kvitto” pa att upphandlingsarbetet ger dnskad effekt, behévs mdtning frdn en tid till annan.”

“Ja, det finns tankar om att kunna anvdnda det som en utvdrdering i olika upphandlingar, samt att det skulle
ge oss en bra dverblick kring vad som dr belastande for miljon och i vilket skede. Det skulle kunna hjdilpa
oss i ett forebyggande arbete sd vi far kunskap i vart vi behéver ldgga mer "krut” for att undvika onddiga

belastning pa miljon.”

“Identifiera vilka inkdp som ger stérst miljopaverkan, detta kan anvindas som underlag for att

paverka verksamheter att sluta eller minimera inkdpen.”

Nej, ingen miljospendanalys har genomfdrts och planerar heller inte att genomFforas

Strax 6ver hilften av de 57 kommuner som inte har genomfért nagon miljospendanalys nimner resurs
och/eller kunskapsbrist som orsak. Tre kommuner nimner &ven att det dr otydligt vem som ir ansvarig
och vems fraga det ir, och ungefir en fjirdedel av kommunerna nimner att det inte funnits nagot uppdrag
om det och att det inte har varit prioriterat. Resterande 7 kommuner svarade inte pa fragan eller svarade
att det finns andra skil, exempelvis att de anviinder en annan metod, att de tar efter andra kommuners
arbete eller att de gar efter Upphandlingsmyndighetens generella berikning.

De kommuner som inte genomfort nagon miljéspendanalys fick dven svara pa fragan om det finns en
mojlighet att de gor det ndgon gang i framtiden. Over hilften av kommunerna svarade att det r mojligt,
med forutsittningen att resurser finns och att det prioriteras.

Upphandlingsmyndigheten om miljéspendanalys

Syftet med en miljéspendanalys ir att sortera vad som ér stort och smatt och dérefter integrera resultatet
i det strategiska inkGpsarbetet. Man ska alltsa titta nirmre pa den/de kategorier som visat sig vara storst
(i férhallande till de andra kategorierna) och ifragasitta vad som faktiskt kops in/vad kategorin innehaller
och direfter ifragasétta om indikatorn dr riitt.

Resultatet kan hjélpa till i att ta fram en strategi for hur man ska hantera en kategori. Man kan stilla sig
fragor som:

* Vad har vi fér mojligheter att paverka inom denna kategori? Det behover inte handla om att stilla

béttre miljokrav direkt, utan det kan handla om ink6épsfragor.

* Vad har vi radighet/mojlighet att géra inom respektive kategori?

» Maste vi kopa mobler sa ofta? Kan vi minska inképen? Kan vi 6ka avskrivningstiden pa datorer?

« Kan vi anvinda atervunna/aterbrukade varor/tjanster?

Miljospendanalysen kan éven fa en att 6ppna 6gonen och fokusera pa annat. Sig att man arbetat linge
med miljokrav inom en kategori, tex brénsle och fordon. Sen visar miljéospendanalysen att en annan kate-
gori motsvarar néstan lika mycket i miljopaverkan. Da kan man fa upp 6gonen for detta och arbeta med
annat. Man fastnar inte i gamla monster/i arbetet som man alltid har gjort. Man tvingas zooma ut och
undersoka hur det faktiskt ligger till.

Viktigt att komma ihag néir man talar om metoden och dess felkillor ér att man inte far béttre resultat
in den data man stoppar in i modellen. Det kan alltid 4gnas mer tid och resurser till att ta fram béttre och
mer precisa klimatindikatorer. Nir man gjort en miljospendanalys och resultatet visar pa konstiga virden
kan det vara pa grund av matchning mellan ink6ép och indikator, men dven den ekonomiska delen.
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Detta &r ett verktyg for att jimfora olika kategorier med varandra, for att fa en indikation pa vilken typ av
vara eller tjinst man ska arbeta mer med. Det finns ibland en férvintan fran kommuner som kanske ar lite
hogre dn vad metoden faktiskt kan uppfylla, vilket dr forstaeligt - man vill ju géra mer och mer och béttre
och bittre! Detta dr alltsa ett verktyg for att jaimfora kategorier med varandra for att kunna prioritera ritt
kategori att fortsdtta arbeta med i det strategiska inkOpsarbetet.

En svarighet med miljéspendanalys som blivit aktuellt det senaste aret dr att det &r svart att hantera
inflation/priséndringar. Det blir fel att anvéinda inflationssiffran rakt av. Det har dessvérre inte funnits
resurser eller mojligheter att utfora prisjusterings-mojligheter pa kategorierna. Dérfor dr det viktigt att
veta vilket tidsspann den ekonomiska siffran ar framtagen i for att kunna jimféra med samma period for
ink6épen. Vi vill inte stindigt behova uppdatera indikatorer, utan vi behover ta plats i utvecklingen av elek-
tronisk handel och analyssystem.

Miljospendanalys ger ett nuldge f6r hur klimatpaverkan ser ut mellan olika kategorier just nu (fér de
ink6pen du hade ar x). Det &r inte mojligt att folja upp en atgird i siffror, dvs att se att klimatpaverkan har
minskat x mycket - da det kan bero pa inkdpt volym eller prisskillnader. Det du kan gora &r att folja upp
atgirderna i andra termer, dvs i form av initiativ som har tagits. I stérre organisationer finns storre mojlig-
heter att gora bittre uppfoljningar och justera siffrorna sjilva. Upphandlingsmyndigheten har haft som
mal att i férsta hand ta fram LCA-uppgifter till ett generiskt ink6psanalysverktyg, for att fa fart i arbetet
med att prioritera rétt.

Utveckling och utvirdering av miljéspendanalys sker stindigt under arbetets gang. Upphandlingsmyn-
digheten gjorde, i framtagandet av analysen, piloter dir man tog in input. Det har 4ven inkommit forbétt-
ringsforslag via mail, i samband med foreldsningar och i frageportaler pa hemsidan. Pa grund av GDPR
har inte Upphandlingsmyndigheten nagon statistik éver vilka som har laddat ner filen pa hemsidan, vilket
gor det svart att kartligga exakt vilka som genomfért en miljospendanalys.

5.1.3 Sammanfattning

Hilften av kommunerna som besvarade enkiten har antingen genomfort, genomfor eller planerar att
genomfora en miljospendanalys. Anledningen till att man véljer att géra en miljéspendanalys handlar till
storsta del om att kartlidgga klimatpaverkan fran inkop, for att kunna tillimpa de mest effektiva atgér-
derna. Det skapar forstaelse f6r vad som kops in och dess klimatpaverkan. Man gor en miljospendanalys
for att kunna prioritera inkopskategorier att arbeta med, och rikta insatserna i ritt riktning. Viktigt att
komma ihag ér att metoden inte &r till for att f6lja upp inképens klimatpaverkan fran ar till ar och att
resultaten &r indikativa.
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